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Kommunstyrelsen

For kannedom:
Kommunfullmaktiges presidium

Revisionsrapport: Grundlaggande granskning

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort
grundlaggande granskning for att bedéma om styrelsen har skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Revisionen 6nskar att kommunstyrelsen lamnar synpunkter pa de
slutsatser som finns redovisade i rapporten. Svar 6nskas senast
den 21 maj 2021.

Av svaret bor det framga vilka eventuella atgarder som ska vidtas
och nar de beraknas vara genomfoérda.

Fér Ange kommuns revisorer

DocuSigned by: DocuSigned b
ocuSigned by:

Konr Sundin .
D?;ﬁngzasomas_. ﬂf HdLLBI.;LFz
Roger Sundin Bl s .
Ordférande Vice ordférande
Postadress BesoOksadress Webb Telefon Bankgiro Organisationsnummer

841 81 Ange Torggatan 10 www.ange.se  0690-250 100  5274-3994 212000-2387



DocuSign Envelope ID: FA7TDDOEA-3C8A-4499-8861-BED05206B30F

KPMG

arindiaggande granskning -
OmmuUNStyrelsen

Rapport

Ange kommun

KPMG AB

2020-02-02

Antal sidor 7

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



DocuSign Envelope ID: FA7TDDOEA-3C8A-4499-8861-BED05206B30F

KPMG!

Ange kommun
Grundlaggande granskning - kommunstyrelsen

2020-02-02

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

4
4.1
4.2
4.3

5

Sammanfattning

Inledning/bakgrund

Syfte, revisionsfraga och avgransning
Revisionskriterier

Metod

Kommentarer till foregaendears granskning
Resultat

Malstyrning

Ekonomistyrning

Uppfdljning av intern kontroll

Slutsats och rekommendationer

© 2020 KPMG AB. Al rights reserved.

Document classification KPMG Public

wwww N

o o o1 Ol EAN

\l



DocuSign Envelope ID: FA7TDDOEA-3C8A-4499-8861-BED05206B30F

KPMG!

Ange kommun
Grundlaggande granskning - kommunstyrelsen

2020-02-02

1 Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktéar en |[6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma
styrelsens och namndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen behover se Gver arbetet med
styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal och forstarka arbetet med
internkontroll.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att  se Over styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1

att sakerstalla att uppfélining av intern kontroll omfattar de mest vasentliga
kontrollerna, se avsnitt 4.3
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma
styrelsens och namndernas styrning, uppfdljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndamnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten. Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas
ansvarsprovning tillsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod
Granskningen har genomforts genom:

— KPMG har tillsammans med revisionen har traffat presidiet

— Dokumentstudier av underlag erhallits av styrelsen och inhamtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av ordférande och kommunchef.
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3 Kommentarer till foregaendears granskning

KPMG genomfdérde pa uppdrag av kommunens revisorer en motsvarande granskning
ar 2019. Kommunstyrelsen svarade pa rekommendationerna till denna granskning:

Malstyrning:

Kommunstyrelsen har under de senaste aren diskuterat kring hur
malformuleringar gors och malens syfte. Infér varje ar har vissa uppdateringar
och férandringar i malformuleringarna skett. Men det ar fortfarande sa att
kommunstyrelsen delar revisionens bedomning om att malarbetet kan bli battre. |
nuvarande styrmodell bryts de évergripande kommunfullméaktigemalen ned till
mal i styrelse och namnder. Detta ar en styrmodell som hanterar 6vergripande
och visionara mal. Malen ar langsiktiga i sin natur, och kraver strategiska
insatser, och kanske ibland flera olika atgarder. Att stamma av dessa mal sa
pass ofta som tertialvis gor att det endast ar insatserna som kan féljas upp.
Forandringar i styrmodellen kommer att utvecklas i samband med att
kommunens vision antas. Eventuellt leder férandringar i styrmodellen till att
endast utvecklingsmal faststalls, och att grunduppdraget tydliggors och mats
genom olika nyckeltal. Men eftersom arbetet for tillfallet gar framat i en
langsammare takt pa grund av hantering av corona ar det for tidigt att saga hur
férandringarna kommer att se ut.

Internkontroll:

Kommunen kommer att utveckla arbetet med atgarder for risker som bedéms
hoga genom att tydligare redovisa om forbattrande atgarder satts in. Risken att
kommunikation uteblir pa grund av att verksamheterna fokuserar pa sitt
grunduppdrag och gldommer att kommunicera med till exempel brukare eller
medborgare beddémdes som relativt hég. Bedomningen som gjordes i
internkontrollplanen var att den inte skulle kontrolleras. Anledningen till varfor den
inte ar foremal for kontroll var att forvaltningen skulle arbeta vidare med att patala
vikten av att kommunikation sker. Det hade varit battre och tydligare om den
atgarden hade skrivits in som en forbattrande atgard i planen.
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Resultat

Malstyrning

Ange kommun har en vision som stracker sig fram till 2020 och lyder enligt féljande:
"Kommunen har en atmosfar av narhet och nytankande som goér den attraktiv att leva,
bo och verka i”. Vidare har kommunfullmaktige i Mal och Prioriteringar Budget 2020
Ekonomisk plan 20212022 faststallt tre dvergripande mal (strategiska insatsomraden)
for perioden 2014-2020.

e Det goda livet
e Utbildning och kompetensférsorjning
e Ett levande néringsliv

Med utgangspunkt i de 6vergripande malen har kommunfullmaktige faststallt fyra
verksamhetsmal utifran forslag fran kommunstyrelsen®. Samtliga mal finns redogjorda
for i dokumentet Mal och prioriteringar. Vi noterar att dokumentet inte redogor for
styrelsens beslutade prioriterade aktiviteter som enligt kommunens styrprocess? ska
bidra till maluppfyllnad samt att samtliga mal saknar tydliga matetal.

Vi har tagit del av delarsrapporten per 2020-08-31 och noterar att styrelsen har foljt upp
samtliga verksamhetsmal och de tillhérande prioriterade aktiviteterna. Vi noterar att det
av delarsrapporten aven framgar matetal for respektive mal. Per sista augusti bedémer
styrelsen att malet avseende att vanda befolkningstrenden ar pa vag att uppnas.
Styrelsens Ovriga tre mal bedoms som delvis uppnadda.

Beddmning

Kommunstyrelsen har inte faststallt ndgon egen verksamhetsplan utan malen ar
inarbetade i det kommungemensamma dokumentet fér mal och prioriteringar.

Vi anser att styrelsen bor sékerstalla att samtliga mal har tydligt utformade matt
och/eller indikatorer som ar mojliga att regelbundet folja upp i syfte att effektivisera
arbetet med malstyrning. Vi konstaterar att ett antal av styrelsens matetal, men aven
en prioriterad aktivitet, endast f6ljs upp en gang per ar vilket medfor att det blir svart att
fatta beslut om maluppfyllande atgarder.

Styrelsen bor aven regelbundet folja upp malen och om avvikelse konstateras besluta
om maluppfyllande atgarder.

Vi rekommenderar darfor att styrelsen ser 6ver styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

1 KS 2019-10-08 § 157
2 KF 2017-11-27 § 93
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Ekonomistyrning
Kommunstyrelsen antog detaljbudget den 17 december 20193
Styrelsen har f6ljt upp ekonomin manadsvis.

Av delarsrapporten per 2020-08-31 framgar ett positivt utfall motsvarande 2,1 mnkr och
en helarsprognos motsvarande en budget i balans. Det framgar inga kommentarer till
det ekonomiska utfallet.

Beddmning

Vi har inga kommentarer.

Uppfoljning av intern kontroll

Kommunstyrelsen antog den 17 december 2019 internkontrollplan for ar 20204, Till
grund for internkontrollplanen, som omfattar fyra punkter ligger en upprattad risk- och
konsekvensanalys.

Vi har tagit del av uppfdéljning av internkontroll per 2020-08-31 och noterar att styrelsen
har foljt upp tre av fyra kontrollpunkter. Av uppféljningen per sista augusti framgar en
mindre avvikelse vad galler rehabiliteringsprocessen.

Beddmning

Vi ser positivt pa att styrelsen upprattat en riskanalys till grund for internkontroll. Vi
noterar dock att ett antal identifierade risker som intar ett hogt varde vid
riskinventeringen inte resulterat i nagon punkt i internkontrollplanen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstélla att uppféljning av intern kontroll
omfattar de mest vasentliga kontrollerna.

8 KS 2019-12-17 § 214
4KS 2019-12-17 § 215
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5 Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning &r att kommunstyrelsen behover se Gver arbetet med
styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal och forstarka arbetet med
internkontroll.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att  se Over styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 4.1

att sakerstalla att uppfélining av intern kontroll omfattar de mest vasentliga
kontrollerna, se avsnitt 4.3
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