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Nar- Tjg. Reservation Omrdstning Anteckning
varo Ers § § 30 Justerare

Medlem Ordior Py~ Tjénstgdr T.o.m.
Namn Tjanstgor Fr.o.m.

andes Sendel-
yrkande bachs
yrkande

Region Vasternorrland
Ordinarie

Per Wahlberg (M) X X Ordférande
Henrik Sendelbach (KD) X X Vice ordf6rande
Region Vésternorrland
Ersattare
Sara Nylund (S) X Avvek under

§38
Lars-Gunnar Hultin (V) X
Ornskoldsvik
Ordinarie
Mikael Malmén (S) | x ] | 1 1T 1 T 1 1 | x ]
Ornskoldsvik
Ersattare
Andreas Jansson (C) | | | | | | | | | | | |
Kramfors
Ordinarie
Malin Svanholm (S) X X Avvek efter § 28,

deltog pa beslut
§30

Kramfors
Ersattare

Jon Bjsrkman (V) | | [ [ T T T T T 1] | |

Harnésand
Ordinarie
Knapp Britta Thyr (MP) _| I [ [ [ [ T T T 1] I I

Harnésand
Ersattare

Christian Wasell (M) | [ [ T T T T T T 17 | |

Sundsvall
Ordinarie

Hans Forsberg (C) [ x| [ [ T T T T T 1] [ x ]

Sundsvall
Ersattare

Sven Bredberg (M) [ x| [ [ T T T T T 1] I I

Timra

Ordinarie

Stefan Dalin (S) X X Avvek efter
féredragningarna

, deltog pa beslut

§ 14-17 samt §

30

Timra
Ersittare

Gunnar Gronberg (S) X X Ankom efter
féredragningarna

, deltog pa beslut
§ 18-29, 31-39

Ange

Ordinarie

Jan Filipsson (S) [ x| [ [ [ [ [ ] [ X
Ange

Ersattare

Anders Mjardsjo (M) [ X | [ T [ 7 [ ] | |
Solleftea

Ordinarie

Paul Hoglund (C) [ x| [ [ T T T T T 1] [ x ]
Solleftea

Ersattare

Curt Noppa (S) [ x | [ [ [ [ T T T 1] I I

Justerare
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Preliminart
genomforande-
beslut av buss-

Forbundsdirektionen beslutar ;lggzhandling

§ 29. Genomforandebeslut av bussupphandling 2022

att fatta preliminért genomforandebeslut avseende upphandlingen Buss 2022 i enlighet
med forslaget.

Bakgrund

Under hosten-vintern 2019/20 forhandlades villkor {or att forlénga trafikavtalen med Mittbuss
AB och Nobina Sverige AB (Nobina) till i december 2024. Myndighetens bedomning var da
att en forldngning av trafikavtalen var att foredra framfor att gora en upphandling med
trafikstart i december 2022. Forlangning av avtalen kan ske med 1 + 1 ar och forutsdtter att
parterna ir dverens. Overenskommelse om forlingning ska ske senast 18 manader fore
avtalets upphorande, d.v.s. i mitten av juni 2021.

Den 25 mars 2020 gav direktionen forbundsdirektdren 1 uppdrag att forlénga trafikavtalen
med Mittbuss AB och Nobina till tidtabellskiftet i december 2024. Uppdraget innefattade att
stélla villkor for forlingning samt frihet att i samrad med berérda medlemmar fordndra
villkoren. Under forsta kvartalet utbrét covid-19-pandemin.

Trafikavtalen med Mittbuss har sedermera forléngts, medan Nobina motsatte sig en
forldngning utan en dverenskommelse om kompensation for effekterna av covid-19 pa den
rorliga delen av foretagets erséttning. Nagon dverenskommelse har inte traffats.

Nuvarande avtal med Nobina 16per ut i december 2022. For att bibehalla myndighetens
handlingsfrihet for det fall en 6verenskommelse med Nobina inte kommer till stand
offentliggjordes den 7 april 2020 ett férhandsmeddelande om upphandling i enlighet med
EU:s kollektivtrafikforordning. En upphandling kan dédrmed inledas den 8 april 2021.
Forhandlingar med Nobina har forts i olika omgéangar sedan april 2020. Férhandlingarna har
framst géllt Nobinas krav pa kompensation for effekterna av covid-19 pa den rorliga delen av
erséittningen och under de senaste manaderna &ven en forldngning av avtalet till december
2024. Nagot resultat har dnnu inte natts.

Under hosten 2020 borjade forberedelserna for upphandling och i oktober 2020 fattade
direktionen ett inriktningsbeslut. I direktionens inriktningsbeslut angavs att beslut om
upphandling skulle tas i tva steg, forst inriktningsbeslut och dérefter genomforandebeslut.
Avsikten ér att genomfOra upphandlingen som ett forhandlat forfarande med foregédende
annonsering. Det innebér att i ett forsta steg inbjuds foretag att ansdka om att i delta i
upphandlingen, vilket sker genom en annons om upphandling och en inbjudan till
anbudsansokan. I ett andra steg inbjuds de foretag som uppfyller kvalificeringskraven att
lamna anbud som sedan ska ligga till grund for eventuella férhandlingar.

Myndighetens bedéomning

For att fortsatt bibehélla handlingsfrihet i1 frigan om att férlinga Nobinas trafikavtal eller att
genomfora en upphandling, bor ett preliminirt beslut fattas om att inleda upphandlings-
forfarandet. Ett ytterligare, slutligt beslut om att genomfora upphandlingen bor sedan fattas
infor att foretagen, pa grundval av ett komplett forfrdgningsunderlag, inbjuds att 1imna
anbud. Delar av forfragningsunderlaget kan ingé i underlaget for genomférandebeslutet.
Skulle en dverenskommelse med Nobina om en forlingning av avtalet till december 2024
komma till stand innan forfragningsunderlaget skickas ut, kan myndigheten avbryta
upphandlingen.

Nér inbjudan att ldmna anbud har skickats ut paborjar de presumtiva anbudsgivarna arbetet
med att utforma sina anbud. For anbudsgivarna innebér det en risk att myndigheten kan
komma att forlinga nuvarande avtal. Anbudsarbetet kan vara bortkastat om myndigheten
forldnger nuvarande avtal och avbryter upphandlingen. Detta riskerar att minska viljan att
lamna anbud.
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I syfte att motverka denna risk och stimulera anbudsgivning ér avsikten att utge en erséttning
till anbudsgivare som lamnar giltiga anbud. Av praktiska skél &r det inte [dmpligt att utge
erséttning forrdn det foreligger ett giltigt anbud. Darfor bor inte upphandlingen avbrytas
under den tid d& de presumtiva anbudsgivarna forbereder sina anbud. Myndigheten bor
utfésta sig att da forfrgningsunderlaget skickats ut, inte avbryta upphandlingen forran
anbudstiden 16pt ut.

Nér anbudstiden har 16pt ut kan anbud utvérderas och stéllas mot ett eventuellt erbjudande
fran Nobina att forlénga avtalet. Myndigheten kan dé vilja mellan att fullfélja upphandlingen
och tilldela ndgon av anbudsgivarna ett avtal for tiden december 2022 till december 2032,
eller att anta ett eventuellt erbjudande fran Nobina att forldnga det befintliga avtalet. I bagge
fallen ska anbud som inte antagits men som uppfyller de krav som stillts ersittas pa det sétt
som framgér av anbudsinbjudan.

Foredragande:
Goran Anger, radgivare.

Expedieras till:
Forbundets medlemmar

Beslutsunderlag: Missiv 2021-03-12 Preliminédrt genomforandebeslut trafikupphandling
2022
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UTKAST 2021-03-12

Inbjudan att inkomma med anbudsansdkan
avseende upphandling av Buss 2022

Hiarmed inbjuds foretag att ansoka om att delta i upphandlingen Buss 2022.

Ansokan ska vara myndigheten tillhanda senast den 8 maj 2021.

Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten
1 Visternorrlands ldn

Charlotta Hellhoff
Forbundsdirektor
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1 INLEDNING

Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Vésternorrlands 1én (Bestéllaren)
ar den myndighet som har till uppgift att faststilla mal for den regionala
kollektivtrafiken och upphandla trafik. Mer information om myndigheten finns
www.dintur.se.

Den aktuella trafiken &r uppdelad pa fyra trafikuppdrag och géller tdtortstrafik i
Sundsvalls kommun med niromrade, Timrd kommun samt i Ornsk6ldsviks kommun.
Sammantaget berdknas trafiken arligen omfatta omkring 6 600 000 vagnkilometer
och 225 000 tidtabellstimmar och ta i ansprak omkring 120 fordon (bussar) som
trafikforetaget ska tillhandahalla.

Genomforande av upphandlingen ar avhingigt kommande beslut om allmén
trafikplikt som véntas under juni 2021.

1.1 Orientering om trafikuppdraget

Den trafik som upphandlingen avser dr uppdelad pa fyra trafikuppdrag med foljande
bendmningar:

06 — Ornskoldsviks titort

014/15 — Sundsvalls tatort

0O17/21 — Njurunda — Sundsvall - Timra
018 — Matfors - Sundsvall

De gillande avtalen 16per ut vid tidtabellskiftet den 10 december 2022.

Trafiken i trafikuppdrag O6 utgérs av titortstrafik som utfors med [busstyp] och
omfattar cirka [...] vagnkilometer och [...] tidtabellstimmar.

Trafiken i trafikuppdrag O14/15 utgors av tétortstrafik som utfors med [busstyp] och
omfattar cirka [...] vagnkilometer och [...] tidtabellstimmar. For detta trafikuppdrag
kommer depéan i Girde, Sundsvall anvisas. Trafikuppdraget innefattar att
tillhandahélla en option att for en del av trafiken dverga till fordon med eldrift.

Trafiken i trafikuppdrag O17/21 utgors av fororts och landsbygdstrafik som utfors i
huvudsak med [busstyp] och omfattar cirka [...] vagnkilometer och
[...] tidtabellstimmar.

Trafiken i trafikuppdrag O18 utgdrs av fororts och landsbygdstrafik som utfors med
[busstyp] och omfattar cirka [...] vagnkilometer och [...] tidtabellstimmar.

De resebehov som ska tillgodoses ar arbets- och studiependling samt annat
vardagsresande. Trafikforetaget ska utfora trafiken och svara for personal, fordon
och de lokaler som behdvs for att utfora trafikuppdraget.

Syftet med denna upphandling é&r att tilldela ett (1) kontrakt for vardera
trafikuppdrag. Anbudsgivare kommer ges mojlighet att avge anbud som avser tva
eller flera trafikuppdrag i kombination.

Trafikforetagets ersattning kommer utga for den utforda trafikproduktionen, sa kallat
produktionsavtal. De ndrmare kraven pa trafiken samt avtalsvillkor kommer att
framga av anbudsinbjudan.
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1.2 Upphandlingsforfarande

Upphandlingen genomfors genom forhandlat forfarande med foregéende
annonsering enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna
(LUF).

I ett forsta steg ansoker foretag om att fi delta genom att ldmna de uppgifter som
begirs. Den som ansoker om att fa delta kallas “anbudssokande” eller ’leverantor” i
det foljande.

De anbudssokande som Bestéllaren bjuder in far i ett andra steg 1dmna anbud som
sedan ska ligga till grund for efterfoljande forhandlingar. Bestillaren forbehéller sig
ritten att utan forhandling tilldela ett kontrakt p& grundval av ett ursprungligt anbud.

1.3 e-Avrop

Upphandlingen genomfors med upphandlingsstodet e-Avrop i vilket upphandlingen
annonseras, upphandlingsdokumenten gors tillgéngliga, fragor om upphandlingen
kan stéllas och besvaras, samt anbudsansdkan och anbud kan ldmnas. Upphandlingen
nas pé: https://www.e-avrop.com/kiv/e-Upphandling/Default.aspx.

1.4 Tidplan for anbudsforfarandet
Aktivitet Datum
Sista dag for fragor infor anbudsansdkan 2021-04-29
Sista dag for anbudsansdkan 2021-05-08
Anbudsinbjudan 2021-05-13
Sista dag for fragor infor anbud 2021-09-26
Sista dag for anbud 2021-10-10
Tilldelningsbeslut 2021-11-19
Trafikstart 2022-12-11

1.5 Upphandlingsdokumenten [denna punkt kan komma att

strykas]

Upphandlingsdokumenten bestar av denna inbjudan till anbudsansékan samt
anbudsinbjudan med bilagor. Anbudsinbjudan utsénds senare. Med denna inbjudan
till anbudsansokan bifogas som orientering foljande delar av
upphandlingsdokumenten.

- Preliminirt Trafikavtal
- Preliminédr Uppdragsbeskrivning med underbilagor
- Preliminért Anbuds- och indexformuldr

1.6 Utvardering av anbud

Grunder for utvéirdering av anbud kommer att anges i inbjudan att 1dimna anbud.
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1.7 Bestallare och kontaktperson

Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten
1 Visternorrlands lén

Box 114

872 23 Kramfors

Besoksadress: Viktoriagatan 16, Kramfors

1.71 Bestallarens kontaktperson

Andreas Petterson, trafikchef
Telefon: +46 72-143 40 50

1.8 Avbrytande av upphandlingen och ersattning for
lamnade anbud

Trafikuppdragen utfors idag av Nobina Sverige AB under avtal som I6per ut vid
tidtabellskiftet i december 2022. Avtalen kan forldngas till december 2024 om
parterna Overenskommer om det. Bestéllaren forbehaller sig mdjligheten att avbryta
upphandlingen om en forlingning kommer till stdnd eller om det i Gvrigt finns
sakliga skil och kommer dérvid att iaktta det foljande.

Om en forléngning kommer till stdand innan anbudsinbjudan skickas till kvalificerade
anbudssokande, kommer upphandlingen avbrytas.

Om en forléingning inte kommer till stand innan anbudsinbjudan skickas till
kvalificerade anbudssokande, kommer upphandlingen inte avbrytas forrdn
anbudstiden har 16pt ut.

Alla giltiga anbud som ldmnas kommer att erséittas med 150 000 kronor per
trafikuppdrag. Kombinationsanbud ersitts ej. Ett giltigt anbud forutsétter att savél
anbudsgivaren som anbudet uppfyller de krav som stillts.

2 UTESLUTNINGSGRUNDER

21 Omstandigheter som medfor uteslutning

Om nagot forhallande som avses i 13 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket LUF foreligger
utesluts leverantoren frén att delta i upphandlingen.

2.2 Omstandigheter som kan medfora uteslutning

Om négot forhallande som avses i 13 kap. 2 § andra stycket eller 4 § LUF foreligger
kan Bestillaren komma att utesluta leverantoren fran att delta i upphandlingen.
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23 Undantag fran uteslutning i vissa fall

En leverantdr som omfattas av ndgon uteslutningsgrund enligt 13 kap. 1 eller 4 §
LUF ska inte uteslutas, om leverantoren visar att den é&r tillforlitlig genom att den har

1. ersatt eller atagit sig att ersétta skador som har orsakats av brottet eller
missforhallandet,

2. klargjort forhéllanden och omsténdigheter pé ett uttdommande sétt genom att
aktivt samarbeta med de utredande myndigheterna, och

3. vidtagit konkreta tekniska, organisatoriska och personalméissiga atgarder som
ar dgnade att forhindra brott eller missforhéllanden.

De étgérder som leverantdren har vidtagit ska bedomas med beaktande av brottets
eller missforhallandets allvar och de sérskilda omstidndigheterna kring dessa.

En leverantdr som har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter och
socialforsikringsavgifter, inklusive rénta och sanktionsavgifter, eller ingétt en
bindande dverenskommelse om betalning eller motsvarande ska inte uteslutas enligt
13 kap 2 § LUF.

3 KVALIFICERING

3.1 Allmant

Det ar tilldtet for en grupp av foretag, konsortium, att ansdka om att f 1dmna anbud
och hérvid aberopa gruppens samlade resurser. Om ett konsortium senare lamnar
anbud &r de tillsammans bundna vid anbudet. Om konsortiet blir tilldelat trafikavtalet
kan Bestéllaren komma att begéra att konsortiet ska genomfora trafikuppdraget inom
ramen fOr ett gemensamt bolag.

Det édr d&ven mojligt for en anbudssokande att aberopa ett annat foretags
(exempelvis underleverantdrs) kapacitet i olika avseenden for att uppfylla
kvalificeringskraven. I sddant fall ska anbudssokande, pa Bestdllarens begéran,
styrka tillgdngen till den kapacitet som aberopas, genom bindande avtal eller annan
dokumentation som utgdr garanti for att anbudssdkande kommer att forfoga ver
nodvéndiga resurser nir kontraktet ska fullgdras.

Om en anbudssdkande aberopar ett annat foretags kapacitet avseende ekonomisk och
finansiell stéllning s& kan Bestéllaren komma att kréva att det foretaget vars kapacitet
aberopas atar sig ett solidariskt ansvar for leverantorens fullgérande av kontraktet.

3.2 Teknisk och yrkesmassig kapacitet

3.21 Tillstand for yrkesmassig trafik

Anbudssokande foretag ska ha tillstdnd for yrkesmaéssig trafik (persontransporter
med buss) som é&r giltigt i Sverige. Om utokning av tillstdndet krévs {or att utfora
trafik av den omfattning som anbudet avser, s& ska utdkningen av tillstdndet vara klar
senast tvé (2) ménader efter tilldelningsbeslut.

TeamEngine Document E-Sign ID: 03D5CCDB-1303-4C0E-AD1A-8557282673C5. Page 126 of 129.



TeamEngine E-Signing

Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands lin
Inbjudan till anbudsansdkan, Buss 2022 — Dnr: 20/00626
Sidan 7 av 8

3.2.2 Erfarenhet

Anbudssokande ska under de senaste fem aren ha minst tre ars erfarenhet av att
bedriva linjelagd kollektivtrafik med buss i ett linjesystem som omfattar minst 20
bussar.

3.3 Ekonomisk och finansiell stéllning

[...]

4 ANTALET ANBUDSSOKANDE SOM BJUDS IN ATT
LAMNA ANBUD

Bestéllaren forbehaller sig ritten att begrénsa antalet kvalificerade anbudssokande
som bjuds in att 1dmna anbud till minst tre (3) och hogst fem (5) per avtal.

Om antalet anbudssdkande som bjuds in att [imna anbud begréinsas s& kommer
urvalet av anbudssdkande att ske pé grundval av de anbudssokandes erfarenhet av att
bedriva linjelagd kollektivtrafik med buss.

5 ANBUDSANSOKAN

5.1 Anbudsansokans form

Ansokan ska vara avfattad pa svenska och inl&dmnas via upphandlingssystemet e-
Avrop.

5.2 Anbudsansokans innehall

Anbudsansdkan ska innehalla f6ljande.

1. En foretagspresentation, av vilken foretagets historik, dgarstruktur,
verksamhet och organisation framgar kortfattat.

2. En kortfattad beskrivning av tidigare trafikuppdrag.

3. En beskrivning av erfarenheten av att bedriva linjelagd kollektivtrafik med
buss. For de senaste fem éren ska antal i trafikuppdrag sysselsatta fordon per
ar framga.

4. Anbudssokande ska ange omfattningen av sitt tillstdnd for yrkesmaéssig trafik.

5. Egen forsdkran (ESPD) eller bevis for att uteslutning inte ska ske och att
kvalificeringskraven ar uppfyllda, se punkt 5.2.1 nedan.

5.2.1 Egen forsakran - ESPD

Bestéllaren godtar en sddan egen forsékran som avses i 15 kap. 1 § LOU (ESPD)
som prelimért intyg for att den anbudssdkande inte ska uteslutas samt att
kvalificeringskraven uppfylls.

Anbudssokande som ldmnar en egen forsidkran (ESPD) behover inte i anbudsansdkan
lamna in bevis som ror uteslutningsgrunder och kvalificeringskrav. I stéllet ska den
anbudssokande, och foretag vars kapacitet aberopas for att uppfylla
kvalificeringskraven, pa Bestdllarens begdran ldmna sadana kompletterande
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dokument och upplysningar som styrker att kraven for att delta i upphandlingen ar
uppfyllda.

Formulir for att 1dmna en egen forsdkran finns i e-Avrop. Bestillaren godtar vidare
att anbudsgivaren, och de foretag vars kapacitet aberopas for att uppfylla
kvalificeringskraven, med ett enda kryss i Del IV i formuléret intygar att samtliga
kvalificeringskrav uppfylls.

Om den anbudsstkande inte lamnar en egen forsékran ska den anbudssdkande
tillsammans med anbudsansdkan ldmna in nddvindiga bevis for att uteslutning inte
ska ske och att kvalificeringskraven dr uppfyllda. Detsamma giller foretag vars
kapacitet aberopas for att uppfylla kvalificeringskraven.

5.3 Sanningsforsakran

Genom ingivande av anbudsansdkan intygar den anbudssokande att ingen av de
omstandigheter som kan utgora grund for uteslutning enligt 13 kap. 1 § eller 2 §
forsta stycket LUF foreligger.

Pé Bestillarens begdran ska foretradare for leverantdren 1&dmna in en skriftlig
sanningsforsédkran som pa heder och samvete intygar att leverantdren och dess
foretradare inte dr foremal for ndgon av de omsténdigheter som kan utgéra grund for
uteslutning enligt 13 kap. 1 § LUF.

6 OFFENTLIGHET OCH SEKRETESS

Bestillaren omfattas av offentlighets- och sekretesslagens (2009:400) bestimmelser
om sekretess vid upphandling. Under anbudsforfarandet rader upphandlingssekretess
enligt lagens bestimmelser.

Dé tilldelningsbeslut meddelats kommer anbud och upphandlingsdokument att
hanteras i enlighet med offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagen.

Anbudsgivare kan i sitt anbud ange vilka uppgifter i anbudet som anbudsgivaren
onskar sekretessbelagda samt pa vilket sétt anbudsgivaren skulle lida skada om
uppgifter rojs. Bestéllaren kan inte efter tilldelningen garantera att information som
anbudsgivaren anger som skyddsvérd kommer att erhélla skydd vid en eventuell
sekretessprovning.
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