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Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa ESF+

Europaforum Norra Sverige (EFNS) &r ett natverk for politiker pa lokal och regional

niva fra

n Norrbotten, Vésterbotten, Jamtland Hérjedalen och Vésternorrland. EFNS

ar en métesplats och kunskapsarena dér EU:s politik analyseras och diskuteras i
de avseenden dér den berdr norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att
paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s

budget.

Syftet med EFNS é&r att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den

europeiska arenan och i férhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt
europeiskt perspektiv.

Europaforum norra Sverige vill med anledning av pagaende férberedelser av nationellt
program for ESF+ 2021-2027 delge erfarenheter och synpunkter infér kommande
programperiod:

Norra Sverige vill se mer regionalt fokus pa organisation, system och struktur av
ESF+

Expansiv industrialisering och tillvaxt kraver mer innovativ kompetensférsorjning
Snabba férandringar pa arbetsmarknaden kraver smaskaliga och flexibla insatser
for omstallining

Sarskilda behov i glesa miljder kraver mojligheter till mer kapacitetsstarkande
projekt

Battre fondsamverkan kraver framférhallning, regional férankring och samordning

Norra Sverige har sarskilda utmaningar som goér regionerna sarbara, sdsom stora avstand,

en gles

och aldrande befolkning, liten kritisk massa, kallt klimat, samt en konjunkturkanslig

och naturresursbaserad ekonomi. Samtidigt levererar regionerna stora mervarden, inte
minst ravaror till hela Europa. Det finns betydande utmaningar med sma ravaruberoende
ekonomier med en liten hemmamarknad och samre tillgang till externt kapital och
kompetensforsorjning pa grund av f& manniskor och langa avstand. Men med ratt utformad
politik och anpassade investeringsmedel for storre kapacitet och battre
kompetensforsorjning, besitter de nordliga regionerna stor potential fér langsiktigt hallbar

tillvaxt.
klimatn
klimatn
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Regionernas férmaga till omstallning av koldioxidintensiva industrier till en
eutral ekonomi kommer att vara avgérande for att bade na EU:s mal om
eutralitet och de globala klimatmalen till 2030.

Sverige vill se fler regionala insatser for strukturomvandling

Sverige framfor ofta vikten av att EU:s medel ska bidra till att skapa europeiska mervarden
och inte ersatta nationella ataganden, utan snarare komplettera och samspela med regional
och nationell politik i det som ger nytta for hela EU. EU:s olika investeringsfonder ar sadana
instrument, som genom att bidra till regional utveckling och samverkan kring europeiska
vardekedjor via olika plattformar pa EU-niva, starker regionernas majlighet att delta pa den
gemensamma inre marknaden pa mer lika villkor. Langsiktiga investeringar och satsningar

for stru

kturomvandling som skapar global konkurrenskraft for hela EU.
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De mest framgangsrika exemplen pa lyckade insatser har alla gemensamt att de anpassats
lokalt och regionalt. Regionalt agarskap och lokalkdnnedom ar viktiga framgangsfaktorer
som bor vara vagledande i utformningen av samtliga fonder. Europeiska socialfonden
(ESF+) ar ett mycket viktigt verktyg for sysselsattning och kompetensférsoérjning i norra
Sverige. EFNS anser att fonden behdver anpassas till regionala program och
utvecklingsstrategier for ett battre genomférande, nagot som tyvarr inte hérsammats fran
nationell niva. Det blir darfor extra viktigt att framtagandet av regionala handlingsplaner
genomsyras av regionalt inflytande.

ESF+ behdver ett tydligare fokus pa att koppla samman individ, organisation och struktur pa
regional niva i sina projekt. | forslaget till nationellt program fér ESF+ 2021-2027 kan
organisation, system och strukturer utvecklas utan krav pa enskilda arbetsmarknadsinsatser
for individer, men det tilldts endast ske i begransad omfattning och dar det ar sarskilt
motiverat. Samtidigt betonas ocksa behovet av att férstarka och utveckla metoder och
modeller for det livslanga larandet. EFNS anser att det ar alldeles for blygsamma steg i ratt
riktning. Regional kunskap och erfarenheter fran nuvarande programperiod visar en hég
efterfragan pa projekt i syfte att andra organisation, system och strukturer, vilket kraver en
stor andel avsatta medel. Satsningar pa stddstrukturer och langsiktig strategisk
kompetensforsorjning bér kunna ske med hjalp av ESF+ for att exempelvis kunna skapa
plattformar for validering och utbildning med utgangspunkt fran regionala
utvecklingsstrategier. Men da kravs det i hogre grad samspel med alla parter och utifran
regionala strategier for kompetensutvecklingsbehov som en del av det langsiktiga arbetet
med hallbar regional utveckling.

Expansiv industrialisering och tillvaxt kraver mer innovativ
kompetensforsorjning

Norra Sverige star infor stora strukturella férandringar da narmare 1 000 miljarder SEK
kommer att investeras i olika storskaliga industriprojekt i norra Sverige under de kommande
20 aren, vilket gor norra Sverige till en av EU:s mest intressanta och expansiva tillvaxtzoner
for att realisera den gréna given. Det ar framférallt den gréna omstaliningen med satsningar
pa teknikutveckling och 6kad hallbarhet inom industrins vardekedjor som skapar och
paskyndar investeringarna.

LKAB investerar upp till 400 miljarder for att stalla om till fossilfri produktion, vilket gor det till
den stdrsta investeringen i svensk industri nagonsin och beraknas skapa 2 000 — 3 000
arsarbetstillfallen under de kommande 20 aren. Samtidigt sker ett flertal andra omfattande
investeringar i regionerna, bland annat utbyggnaden av vindkraftsparken i Markbygden i
Pitea for 60 miljarder, Northvolts nya batterifabrik i Skelleftea fér 30 miljarder, SCA:s
investering i varldens stdrsta kraftlinermaskin for 7,5 miljarder i Umed, Komatsus nya fabrik
i Umea for en miljard, samt byggandet av en ny logistikpark i Sundsvall fér narmare en
miljard. Parallellt med den industriella expansionen sker ocksa ett flertal stérre
samhallsbyggnads- och infrastrukturprojekt. Investeringar som vantas medféra ett kraftigt
Okat kompetens- och arbetskraftsbehov.

Exempelvis kommer Northvolt att behéva omkring 3 000 personer fram till 2025 for
batteriproduktion i Skelleftea, sedan tillkommer cirka ytterligare 1 500 — 2 000 personer i
underleverantdrsled. Behoven av arbetskraft i ett flertal branscher och offentlig sektor
vantas ocksa 6ka kraftigt, men det ar i dagslaget svart att analysera hur stort
kompetensbehovet faktiskt blir. Tillgangliga prognoser baseras pa historiska data, vilka inte



blir tillforlitliga i det har sammanhanget. Det &r ocksa svart att géra uppskattningar for
jobbtillvaxten vid de storsta satsningarna och etableringarna av industri i svensk modern tid,
och darmed saknas ockséa svenska scenarion att jamféra med. Etableringen av en
motsvarande gigafabrik for tillverkning av litiumjonbatterier i Nevada, USA, som Northvolt
nu bygger i Skellefted, visar dock en multiplikator pa 1,5 — 3 jobb per industrijobb.

Besoksnaringen i norra Sverige vaxer sig allt starkare och har stérre betydelse for
sysselsattning och tillvaxt &n i manga andra regioner. Sysselsattningen inom
besdksnaringen i norra Sverige har som exempel vuxit tre ganger snabbare an norra
Sveriges Ovriga arbetsmarknad de senaste tio aren. Storre investeringar och okat
internationellt samarbete har tillsammans med en tradition av smaféretagande och
entreprenodrskap bidragit till att starka naringens attraktionskraft. Samtidigt har manga
smafdretag i besOksnaringen — vilka utgor den storsta andelen av det totala antalet féretag i
naringen — behov av 6kad generell kompetens kopplat till att driva och utveckla
besbdksnaringen. En 6kad I6nsamhet aret om for féretag inom besdksnaringen skapar
viktiga mdjligheter till sysselsattning, attraktivitet och entreprendrskap i norra Sverige.

Tillvaxt i kombination med lag arbetsléshet och héga pensionsavgangar skapar enorma
behov av en stdrre arbetskraft och 6kad inflyttning. Det kommer att kréava
kompetenshojande insatser for anstallda bade inom privat och offentlig sektor. Flera storre
etableringar och en allt snabbare évergang till ett elektrifierat och digitaliserat samhalle
kommer sannolikt innebara snabba omstallningar pa arbetsmarknaden. Den regionala nivan
har kapacitet och kompetens att identifiera var behoven ar som storst och darmed vilka
insatser som bor prioriteras.

Norra Sveriges sarskilda behov av platsanpassade insatser i glesa miljoer

Trots expansiv industrialisering ar de inomregionala skillnaderna stora och férvantas
fortsatta dka kraftigt pa medellang sikt. Tiotusentals nya arbetstillfallen innebar méjligheter
men ocksa utmaningar. En 6kad inflyttning till en kommun fran narliggande kommuner kan
riskera att flytta underskott av arbetskraft fran en plats till en annan. For att klara
kompetensforsorjningen i norra Sverige kravs darfor ett aktivt och innovativt arbete med att
attrahera fler och behalla kompetens, samt 6kad kapacitet och platsanpassade
utbildningsformer.

| flera delar av norra Sverige utgdrs en betydande del av naringslivsstrukturen av mikro-
eller smaféretag, dar manga riskerar konkurs i tider av stora férandringar pa
arbetsmarknaden. Behovet av anpassade mer smaskaliga insatser for att klara
omstallningen 6kar darmed. Kompetensbehoven varierar kraftigt och férandras snabbt,
sarskilt inom besdksnaringen och andra sektorer som drabbats hart under pandemin.
Sammantaget staller férandringarna stora krav pa val fungerande och tillgangliga former for
snabb och flexibel omstallning samt tillgang till ett brett utbildningsutbud.

EFNS anser att EU:s olika politikomraden for utveckling och tillvaxt med tillhérande
investeringsinstrument maste baseras pa och kunna anpassas till varje regions unika
sammanhang och forutsattningar. Framgangsrik lokal och regional utveckling av ekonomi,
samhalle och miljo kraver platsbaserad politik, tvarsektoriell samordning och flernivastyre
for att kunna ta sig an platsspecifika utmaningar och mdjligheter. EU:s program bér darfor
vara mer platsbaserade, eller territoriella, for att vara mer effektiva. | de nordliga
glesbefolkade omradena med stora avstand och demografiska utmaningar ar behovet av en



holistisk och platsbaserad politik fér regional utveckling och en val fungerande
arbetsmarknadspolitik extra tydligt.

| norra Sverige finns flera utmaningar som kan kopplas till gleshet och stora avstand.
Arbetsmarknaderna blir ofta sma och isolerade, vilket i sin tur innebar en svarighet att
genomféra ekonomiskt effektiva insatser. Systemet fér en fungerande arbetsmarknad ar
inte anpassat fér mindre kommuner i norra Sverige med en stor andel och stort antal sma
foretag, trots att behoven av arbetskraft och kompetensférsorjning ofta ar lika stora som i
mer tatbefolkade omraden. Detta yttrar sig bland annat i regelverk fér utvecklingsprojekt
som kraver storre kritisk massa och kapacitet an vad mindre kommuner kan leverera. Nar
det dessutom i hég utstrackning saknas en marknad av utférare och lampliga aktérer med
tillréacklig analys- och genomférandekapacitet, blir de mindre kommunernas majligheter att
driva strategiska utvecklingsfragor kraftigt begréansade.

Sma- eller mikroféretag i glesa miljéer upplever ofta medverkan i projekt som administrativt
krangligt. Begransad institutionell kapacitet bland kommuner samt féretagens begréansade
mojligheter att delta ar forsvarande faktorer och strukturella utmaningar som kraver mer
fokus pa innovativa arbetssatt som ar sarskilt anpassade till smaskaliga sammanhang.
Insatser kan inte forvantas bidra till resultat i form av stora volymer och insatserna blir i
regel mer kostsamma jamfort med projekt som bedrivs i tatbefolkade regioner.

Norra Sveriges vilkomnar forslaget till eget programomrade

Norra Sveriges sarskilda tilldelning av strukturfondsmedel for att hantera de svara
strukturella utmaningar som gleshet medfér, samt méjligheten att kunna arbeta mer med
kapacitetsstarkande insatser inom ett eget programomrade under den kommande
programperioden, ar bade ett viktigt erkdnnande fran nationell niva och EU-niva men blir
framfor allt ett strategiskt viktigt verktyg som ger betydligt mer flexibilitet &n under
innevarande programperiod. Den 6kade flexibilitet for olika malgrupper att delta i flera
programomraden i kombination med 6kade mdjligheter aven pa organisations- och
strukturniva, innebar aven en betydande férbattring jamfért med innevarande
programperiod, och ger regioner och lokala aktorer battre forutsattningar att anpassa
insatser utifran faktiska behov och mdjligheter.

Samtidigt som de sarskilda behoven i de nordliga glesbefolkade omradena stéttas med
éronmarkta medel, blir det dock kontraproduktivt att kraven pa medfinansiering hojs fran 50
procent till 60 procent for hela den svenska programgeografin. Det 0kade kravet pa
medfinansiering begransar kraftigt antalet aktérer som har kapacitet och resurser for att
medverka i programmets insatser for norra Sverige. For att kunna fullfolja viktiga satsningar
i norra Sverige och sakra kompetensforsorjningen behdver det tioprocentiga bortfallet av
EU-finansiering kompenseras till motsvarande nivaer inom ramen foér nationella anslag for
regional tillvaxt eller genom liknande satsningar.

Norra Sverige vill se battre maojligheter till fondsamordning

EFNS vill se battre méjligheter till fondsamverkan da det kan skapa synergier och starka
arbetet med regional utveckling. Det regionala utvecklingsarbetet hanterar komplexa fragor
som spanner éver en rad omraden vilka sallan ryms inom ramen foér en enskild
projektsatsning. Det handlar om att orkestrera olika insatser for att dver tid kunna férandra



strukturer eller na strategiska mal. For detta kravs oftast en palett av insatser av olika
karaktar, som innebar finansiering fran olika fonder. Fondsamverkan ar ett satt att bejaka
detta och bidrar ocksa till battre och mer hallbara resultat, samt ett effektivare nyttjande av
utvecklingsmedel. Tyvarr tar inte Sverige vara pa mdjligheten till reell fondsamordning i sitt
forslag till partnerskapsdverenskommelsen som skulle kunna ligga till grund fér battre
samverkan och synergier.

EFNS anser att det behdver tydliggoras i tidig dialog med regionerna vilka typer av insatser
som kommer att vara méjliga att genomféra inom respektive fond. | férslagen erbjuds
exempelvis insatser av kompetensutvecklande karaktar utdver ESF+ aven inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Fonden for rattvis omstalining (FRO). For att
fondsamverkan ska fungera i praktiken behéver det tydliggéras hur de olika fonderna
kompletterar och skiljer sig fran varandra och hur synergier kan maojliggéras. En fungerande
fondsamverkan forutsatter framférhallning, en regional férankring och samordnade
utlysningar tillsammans med forvaltande myndigheter. Detta skulle skapa goda
forutsattningar for parallella projekt eller sa kallade parlbandsprojekt, som bygger vidare pa
projektresultat for att I1angsiktigt kunna férandra strukturer.
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