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Kommunfullmaktige

Revisorernas redogorelse for ar 2025

Revisionens inriktning och genomférande

| enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente lamnar vi foljande redogorelse for var
granskning.

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och ndmndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har provat om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den kontroll som gors inom styrelsen och ndmnderna ar tillracklig.

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och vasentlighet omsatt i en
faststalld revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstallts i sarskilda revisionsrapporter
som under hand lamnats till berdrda.

Revisorerna har vid granskningen bitratts av Azets Revision & Radgivning.
Sammanfattande resultat fran revisionsrapporter

Sammanfattande resultat fran foljande revisionsrapporter redovisas nedan:

Avsnitt Rapport

1.1 Grundlaggande granskning

1.2 Granskning av garanti for tidiga insatser avseende svenska
1.3 Granskning av personalférsérjning

1.4 Granskning av kommunens kontroll av anstalldas bisysslor
1.5 Oversiktlig granskning av delarsbokslut per 2025-08-31

1.6 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2025-12-31

Rapporterna finns i sin helhet p& Ange kommuns hemsida,
https://invanare.ange.se/kommun-och-politik/kommunens-
organisation/revisorer.html
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1.1 Grundlaggande granskning

Granskningens Oversiktliga syfte var att beddma om styrelsen har en tillracklig
struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en
I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att
beddma styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sdkerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Sammanfattning

Var samlade beddmning utifrdn granskningens syfte ar att kommunstyrelsen
endast delvis skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll
av verksamheten.

Beddmningen grundar vi pa att ekonomiska mal inte uppnas samt att malstyrning
och uppfdljning av verksamheten endast delvis ar tillracklig, medan den interna
kontrollen fungerar val.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att;
e Sakerstalla att alla mal har aktiviteter.

e Faststalla nyckeltal eller indikatorer for kommunstyrelsens mal, alternativt
mata malen utifrn de redan faststallda matt som kommunfullmaktige tagit
fram.

e Tydliggéra atgarder nar mal riskerar att inte uppnas.
e Sakerstalla att ekonomiska avvikelser foljs av beslutade atgarder.

Vi vill aven uppmarksamma styrelsen pa att den genomférda riskanalysen inte
omfattar nagon bedémning av risk fér oegentligheter och darmed inte fullt ut stodjer
styrelsens ansvar for att sakerstalla en tillracklig intern kontroll.
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1.2 Granskning av garanti for tidiga insatser avseende svenska

Syftet med granskningen har varit att beddoma om kommunstyrelsens styrning och
uppféljning av garanti for tidiga insatser i svenska ar andamalsenlig.

Sammanfattning

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsens
styrning och uppféljning av garanti for tidiga insatser endast delvis ar
andamalsenlig.

Beddmningen bygger vi pa att for arbetet med garanti for tidiga stddinsatser finns
skriftliga rutiner som utgor ett stdd i det vardagliga arbetet. Vidare anvands de
nationella kartlaggningsmaterialen i allt vasentlig enlighet med bestammelserna,
dock inte alltid vid ratt tidpunkt.

Kommunens skolenheter har ocksa i stort tillgang till skolbibliotek, med undantag
for Ange grundskola som anvéander folkbibliotek samt Bobergsgymnasiets
skolbibliotek. Utifran den nya regleringen av skolbibliotek som trader i kraft den
1 juli 2025 beddmer vi emellertid att det inte ges utrymme fér Ange grundskola att
anvanda Ange folkbibliotek som skolbibliotek. Vi bedémer det som positivt att
arbete inletts for att ater Oppna ett skolbibliotek som ska bemannas av
skolbibliotekarie under hosten.

Vidare beddmer vi att det vid varje skolenhet inte finns tillgang till legitimerade och
behdriga larare med specialpedagogisk kompetens, det vill sdga speciallarare eller
specialpedagoger, och att brister i kompetensférsérjningen kan leda till
konsekvenser pa den specialpedagogiska insatsens majlighet att verka likvardigt
vid skolenheterna. Det finns ocksa elever som inte ges det stdd, de extra
anpassningar eller det sarskilda stod som de behdver. Det galler exempelvis elever
med NPF- diagnoser eller elever med ett annat modersmal an svenska.

Vidare beddmer vi att huvudmannens (kommunstyrelsens) dokumenterade
kvalitetsarbete inte motsvarar lagens krav pa uppféljning och att den inte ar
tillracklig for att bedéma kvalitén. Det ar en brist att kommunstyrelsen i egenskap
av huvudman inte har foljt upp och analyserat att elever i behov av sarskilt stod far
det stdd som de behdver och att insatserna ar effektiva.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen
att:

o Tillse att genomférandet av de nationella kartlaggningsmateriallen genomférs
enligt bestdmmelserna vid samtliga skolenheter. (3 kap. 4 § SkollL).

e Sdkerstalla att alla skolenheter fran och med 1 juli 2025 har tillgang till
skolbibliotek pa den egna skolenheten. (2 kap. 24 a § SkolL).

e Starka forutsattningarna for god och likvardig tillgang till larare med
specialpedagogisk kompetens. (2 kap. 25 § SkolL).
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Tillse att elever i behov av stdd, extra anpassningar och sarskilt stod, far det
stdd som de behdver. Det galler exempelvis elever med NPF eller annat
modersmal an svenska. (3 kap.5 och 7 § 3 st. SkolL).

Sakerstalla att huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete motsvarar
lagens krav pa uppféljning av mal angivna i skollagen och vid behov fatta
beslut om riktade och kraftfulla atgarder (4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ SkolL samt
Skolverkets rekommendationer om arbetet med garantin for tidiga
stodinsatser i forskoleklass och lagstadium, som rekommenderar "att arbetet
med garantin utgor en grundlaggande del i det systematiska
kvalitetsarbetet”).

4 (10)



f\nge kommun

Revisorerna 2025-04-16 5(10)

1.3 Granskning av personalférsoérjning

Syftet med granskningen har varit att beddoma om kommunens arbete med att
sakerstalla personalforsorjning ar tillrackligt samt om kommunstyrelsen har vidtagit
beslutade atgarder utifran granskning av personalforsérjning av chefer.
Granskningen har aven syftat till att bedéma om kommunens arbete med att
forebygga och minska sjukfranvaron ar tillrackligt.

Sammanfattning

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunens arbete med
att sakerstalla personalférsérjning delvis ar tillrackligt samt att kommunstyrelsen
endast delvis har vidtagit beslutade atgarder utifrdn granskning av
personalforsorjning av chefer. Vi bedémer aven att kommunens arbete med att
forebygga och minska sjukfranvaron endast delvis ar tillrackligt.

Bakgrunden till var samlade beddmning ar att granskningen visat att
kommunstyrelsen till viss del har vidtagit tillrackliga atgarder i enlighet med
styrelsens svar pa den tidigare granskningen av personalférsérjning av chefer.
Bedomningen i den tidigare granskningen var att det i huvudsak bedrivs ett
tillrackligt arbete med personalférsérjning av chefer men vi anser att detta kan
utvecklas och systematiseras annu mer, bade avseende intern rekrytering och
introduktion av chefer.

Granskningen har aven visat att kommunens arbete med personalforsorjning
delvis ar tillfredsstallande men vi bedémer att detta kan utvecklas ytterligare,
framst vad galler den formella styrningen och uppféljningen. Vi bedémer aven att
analys behover genomféras for att beddéma vilka atgarder kopplat till
kompetensfoérsorjning som ar effektiva.

Vidare har det framkommit av granskningen att kommunens arbete med att
forebygga och minska sjukfranvaro till viss del ar tillfredstallande. Vi bedomer dock
att det finns omraden som kan utvecklas ytterligare, framst gallande analys av
orsaker till sjukfranvaron pa en kommundévergripande niva. Vi bedémer aven att
det behover analyseras vilka atgarder for att minska sjukfranvaron som ar
effektiva.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen
att:

o Fortsatta utveckla och systematisera arbetet med intern rekrytering av chefer
for att tillgodose befintliga och kommande rekryteringsbehov.

e Fortsatta utveckla och systematisera arbetet avseende introduktion av chefer
samt sakerstalla att det genomférs pa en kommundévergripande niva.

e Tillse att kommundvergripande handlingsplan fér kompetensforsoérjning tas
fram enligt plan.

o Faststalla rutiner fér uppfdljning och analys av handlingsplanen for
kompetensforsorjning.

o Se 6ver mdjligheter att genomféra kommundévergripande analyser av orsaker
till sjukfranvaro.
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e Formalisera styrningen for atgarder for att minska sjukfranvaron for att
tydliggéra hur och nér arbetet ska genomféras samt féljas upp.

e Sakerstalla att uppfdljning och analys av vidtagna atgarder genomférs pa ett
satt som majliggor for resultatet av uppfdljningen att ligga till grund fér fortsatt

arbete.
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1.4 Granskning av kommunens kontroll av anstéalldas bisysslor

Syftet med granskningen har varit att beddbma om kommunen har en
andamalsenlig kontroll av de anstélldas bisysslor.

Sammanfattning

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunen i allt
vasentligt har en andamalsenlig kontroll av de anstélldas bisysslor.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att det finns
andamalsenliga styrande dokument som tydliggér bisysslor och hur det ska
hanteras. Vi ser aven att det finns rutiner for hur bisysslor ska hanteras, framst vad
galler information om bisysslor samt hur det ska rapporteras. Daremot ser vi inte
att det finns tydliga rutiner for hur det ska foljas upp att riktlinjer och rutiner
efterlevs.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen
att:

o Revidera riktlinjer for bisysslor sa att de ar aktuella, exempelvis utifran
befintlig politisk organisation.

o Tillse att det finns rutiner for att kontrollera efterlevnad av riktlinjer och rutiner
avseende bisysslor.
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1.5 Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2025-08-31

Den Oversiktliga granskningen av delarsrapporten har besvarat féljande
revisionsfragor:

Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige
faststdllda malen fér god ekonomisk hushalining, det vill sdga finns
forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats
vid ett eventuellt prognostiserat negativt balanskravsresultat?

Sammanfattning

Slutsats — Delarsrapportens rékenskaper

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende féljande:

Fran och med 2024 redovisar kommunen sina leasingavtal enligt RKR R5.
Detta har lett till att kommunen identifierat leasingavtal som nu redovisas som
finansiell leasing istallet for operationell leasing. Vid var granskning av
arsbokslutet 2024 identifierades tva finansiella leasingavtal som var felaktigt
beraknade, vilket féranledde att kommunen i arsredovisningen for 2024 hade
ett for lagt utgaende varde pa anlaggningstillgangar och langfristiga skulder
om ca 17 mnkr. Detta har i delarsbokslutet inte rattats utan samma fel
kvarstar per 2025-08-31. Felet bedoms inte paverka resultatrakningen
vasentligt.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats féljande, ej vasentliga,
avvikelser:

Kommunen har tidigare ar redovisat kostnader i fortid. | delarsbokslutet 2025-
08-31 finns fortfarande en skuld uppgaende till 3,5 mnkr.

Kommunen fortfarande har aldre ej utnyttjade bidrag fran aren 2020-2024 om
ca 1,3 mnkr kvar i balansrakningen. Dessa borde ha redovisats som intakt
det ar de erhdlls.

Kommunen har sedan ar 2016 en avsattning for aterstallning av deponi
uppbokad till 15 mnkr. Vi har inte tagit del av nagon uppdaterad och
detaljerad berakning for avsattningen och noterar att avsattningen ar
oférandrad jamfort med tidigare ar.

Kommunchefens anstalining har under aret avslutats, nagon avséattning for
dennes avgangsvederlag finns inte upptaget i delarsbokslutet. Totalt uppgar
avgangsvederlaget till ca 1,7 mnkr. Avgangsvederlag ar enligt kommunen
medtaget i prognosen och kommer att bokas upp till arsbokslutet.
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e | delarsbokslutet har kommunen inte raknat fram de kortfristiga skulderna
avseende lan och leasing for 12 manader framat utan det som ar uppbokat
som Kortfristig skuld ar kvarstdende amortering 2025 om 9,5 mnkr. De
kortfristiga skulderna for lan och leasing borde i delaret uppga till ca 23 mnkr.
Rattelse kommer ske till arsbokslutet enligt kommunen.

Med reservation for det forhallande som beskrivits ovan avseende finansiell
leasing, har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning
att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrékning, balansrakning,
kassaflédesanalys samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med
lagen om kommunal bokforing och redovisning.

Forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Oversiktlig beskrivning av kommunens drift-och investeringsverksamhet har
upprattats.

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med LKBR.
Slutsats — God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifrdgasatta det aterrapporterade
resultatet. Det innebar att det prognostiserade resultatet inte ar férenligt med de
finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Vi konstaterar att det endast finns ett verksamhetsmal med betydelse for god
ekonomisk hushallning. Vi bedomer darfor, i likhet med foregaende ar, att det finns
utrymme att vidareutveckla malstyrningen.

Notera att Azets inte uttalar sig om sjalva prognosen utan endast huruvida den
intagna prognosens resultat ar forenliga med de av fullmaktige beslutade malen.

Slutsats — Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att
kommunstyrelsen bedomer att det lagstadgade balanskravet inte kommer att
uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att géra en annan beddmning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.
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1.6 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2025-12-31

Syftet med granskningen var att beddma om kommunens arsredovisning har
upprattats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och
redovisning samt god redovisningssed i kommuner och regioner.

Sammanfattning
Arsredovisningens rékenskaper

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrékning,
kassaflddesanalys samt noter, med reservation for det forhallande som beskrivs i
avsnittet Grund for uttalanden i vart yttrande, upprattats i enlighet med LKBR och
ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar ar forenliga med arsredovisningens
ovriga delar.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring
och redovisning.

Sammanstallda rakenskaper har upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning.

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet medlagen om
kommunal bokféring och redovisning.

God ekonomisk hushallning
Finansiella mal:

Grundat pa var oOversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det
aterrapporterade resultatet. Det innebar att resultatet inte ar forenligt med de
finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Verksamhetsmal:

Grundat pa var oOversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det
aterrapporterade resultatet. Det innebar att resultatet inte ar forenligt med det
verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2025.

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att
det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Sdkerstalla att rakenskaperna féljer lag och god redovisningssed.
e Ta fram en policy och rutin gallande transaktioner med narstaende parter.
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