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PM till Norrtag avseende
fordonsanskaffning

Bakgrund

Norrbotniabanan kommer nar den ar Kklar att krédva fler fordon for Norrtags trafik langs
kustjarnvagen samt for att mota det 6kande behovet av tagresor generellt i systemet. Som
Trafikverkets plan ligger just nu ska forsta jarnvagsetappen mellan Umea och Skelleftea vara klar
2032 och resterande stracka till Luled nagra ar senare. For att kunna mota det 6kade
resendrsbehovet samt erbjuda jarnvagstrafik pa Norrbotniabanan behdver Norrtag anskaffa 20
vinteranpassade regionaltdgsfordon for >250 passagerare och med en topphastighet pa ca 200
km/h. Bestdllningen ska dven innefatta ett antal optionsfordon.

Bedomningen ar att marknaden for regionaltagsfordon bestar av cirka 4-6 mojliga leverantorer.
Prisbilden for fordon skiljer sig avsevart relativt de ramavtal Transitio upphandlade runt 2014.
Prisokningar via problem med leveranskedjor och materialbrist liksom risker kopplade till
klimatférandringar, handelspolitisk osdkerhet, hogre rantor, krig mm gor att kostnader och
riskpdslag 6kat i leverantorernas affar. Sverige har harutover sett en avsevard forsamring av
valutakursen for den svenska kronan dven om kronans starkts pa sistone, dock framfor allt mot
USD. Férhoppningsvis kan vissa av ovanndmnda faktorer vanda till ggnnsammare férhallanden i
framtiden men det ar svar att uppskatta i nuldget. Se grafer nedan for ndgra paverkande faktorer.
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EU, EA-20, Industrial producer prices, total, domestic and non-
domestic market, 2015 - 2024, undadjusted data (2021 = 100)
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Figure 1: EU, EA-20 Industrial producer prices, total, domestic and non-domestic
market, 2015 - 2024, unadjusted data (2021 = 100)
Source: Eurostat (sts_inpp_m), (sts_inppd_m), and (sts_inppnd_m)
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EUR / SEK utveckling valuta kurs 2016 - 2025
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Transitio har under 2024 genomfort en forstudie inklusive RFI (request for information) med
potentiella fordonsleverantdrer och nu pagar framtagandet av upphandlingsdokument
(innefattande bland annat kvalificeringskrav, kravspecifikation samt avtalsférslag). Upphandlingen
avses genomforas i tva steg dar alla intresserade leverantdrer i ett forsta steg far anséka om att
lamna anbud (kvalificering). I steg tva bjuds de leverantdrer som uppfyllt kvalificeringskraven in
att lamna anbud. Tilldelning av kontrakt till vinnande leverantor ar preliminért planerad till 2026.

Vid upphandling tillimpar Transitio den uppforandekod som tagits fram av det regionala
samarbetet Hallbar upphandling. Uppforandekoden innehaller krav pa att leverantorer foljer
reglering avseende manskliga rattigheter, arbetares rattigheter, milj6é och affarsetik (innefattande
reglering avseende korruption, konkurrensbegransande beteende och beskattning). For Transitios
medarbetare galler riktlinjer for representation, gavor, mutor och jav. Transitios
upphandlingspolicy har distribuerats separat till Norrtag AB.

En central del av upphandlingen ar anbudsutvardering och utformning av utvarderingsmodell.
Utvarderingen syftar till att utse det anbud som bast motsvarar det efterfragade behovet enligt den
utvarderingsmodell som angetts i upphandlingsdokumenten. Den utvarderingsmodell som avses
anvandas i Norrtagsprojektet ar beprovad och har anvants vid flertalet av Transitios tidigare
fordonsanskaffningar. Upphandlingsprojektet behéver i samverkan med representanter fran
Norrtag i sitt kommande arbete anpassa utviarderingsmodellen, till exempel viktningen mellan
anbudspris och teknisk och funktionell kvalitet, sa att de sarskilda forutsattningar och behov som
galler for Norrtag far lampligt utslag i modellen. Nar det giller anbudspris utgors det i regel av en
sammanstallning av samtliga offererade anbudspriser och livsldngdskostnader. I fraga om
anbudspris sker i regel dven dialog och férhandling med anbudsgivare om kostnadsdrivande
faktorer infor slutligt anbudsldmnande.

Uppdragsavtal och borgensbeslut

For att Transitio skall kunna ga ut i upphandling maste uppdragsgivande regioner inga
uppdragsavtal for fordonsanskaffningen med Transitio. Avtalen foljer en standardmall som
Transitio tillimpar i dessa fall. Utifran de dtaganden som gors i avtalet och i upphandlingen maste
uppdragsgivande regioner infor detta fatta fullmaktigebeslut om att ga i borgen for finansiering av
fordonsanskaffningen, att teckna uppdragsavtal och att hyra fordonen fran Transitio.

Givet en osdkerhet om prisniva pa fordonen innan upphandlingen dr genomférd maste en
borgensram séttas sa att upphandlingen av fordonen kan slutféras utan att nya beslut behover tas,
med effekten att projektet behover avbrytas eller vasentligt forsenas. Transitio maste vid tilldelning
av vald leverantdr ha en borgensram som ticker fordonens berdknade anskaffningspris och 6vriga
planerade utgifter for att ticka projektets finansiella risker, annars kan Transitio inte ta projektet
vidare eftersom bolagets affirsmodell gor att man ar beroende av att dgare/uppdragsgivare alltid
tacker dessa.

[ den utvarderingsmodell Transitio anvander viktas kraven kring anbudspris (livslangdskostnad),
teknisk funktionalitet och kommersiella avtalsvillkor for att mojliggora val av basta fordonslosning
totalt sett varfor man inte kan satta en borgensram efter lagsta indikativa fordonspris enligt RFI.
Det far samtidigt framhallas att Transitios malsattning i fordonsanskaffningen ar att kopa fordon av
sa god kvalité som mojligt utifrdn uppdragsgivarnas kravbild till ett sa bra pris som méjligt.

I denna fordonsanskaffning till Norrtag ar Transitios beddomning att borgensramen behover sattas
till 220 MSEK per fordon eller motsvarande drygt 19 MEuro. Total borgensram fér 20 st fordon blir
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da 4 400 MSEK (4440 MSEK inklusive leveransprojektkostnader, se nedan). Borgen fordelas per
uppdragsgivande region efter hur manga fordon man behéover.

Bas for borgensramen ar fordonens troliga hogsta anskaffningskostnad inklusive strategiska
reservdelar, hogvardenskomponenter och 5% andringmarginal (for att hantera fordndrade
tekniska forutsattningar och krav pa fordonen under projektets gang). I detta fall ingar
anskaffningspris for fordon upp till 205 MSEK. Vi uppskattar ett mojligt pris i Euro vara c.a 15-18
MEURO. Utrymme for dndringsmarginal 8,5 - 10,5 MSEK per fordon (el motsvarande 0,75 - 0,9
MEURO) och anskaffningskostnad for hogvardeskomponenter och strategiska reservdelar 5 MSEK
eller motsvarande c: a 0,5 MEURO.

Det behover ej bli sa att hela borgensramen utnyttjas om tex fordonens anskaffningspris blir lagre
och det ar absolut inget sjalvindamal att utnyttja hela borgensramen.

Kostnaderna for att driva anskaffnings- och leveransprojektet i sin helhet berdknas till c: a 125
MSEK baserat pa erfarenheter fran tidigare genomforda leveransprojekt. Upphandlingsprojektet
fram t.om 2026 berdknas till ca 35 MSEK och kostnad for det efterféljande leveransprojektet ar ca
90 MSEK fram till leverans av sista fordon i grundbestallningen, i dagslaget beraknat till 2032.
Projektet bestar dels av ett tekniskt delprojekt med hog kompetens inom fordonsteknik, ILS,
design, projektgenomfdrande och miljo, dels av upphandlingskompetens och juridisk/kommersiell
kompetens.

Projektets uppdrag ar forst att ta fram upphandlingsunderlag (kravstéllning och kommersiella
avtal), genomfdra en upphandling och etablera avtal med vinnande leverantér. Darefter ar
uppdraget att se till att leverantoéren forstar och realiserar den avtalade kravstillningen och
sdkerstalla den avtalade kvalitetsnivan hela vagen till leverans. Huvudanledningen till att
projektkostnaderna blir sd pass hoga ar att ett anskaffningsprojekt pagar under lang tid (7-10 ar)
och att det bla. behdvs ett flertal specialistkompetenser (konsulter) och en hég grad av narvaro hos
fordonstillverkaren under projektet for att sikerstalla att vi far den produkt och de tjanster som vi
avtalat.

Upphandlingsprojektets kostnader vidarefaktureras uppdragsgivarna lépande. Om
uppdragsgivande regioner vill att leveransprojektets kostnader (90 MSEK) laggs pa hyran sa
behovs det finansieringsutrymme for atminstone 50% eller 45 MSEK = c:a 2 MSEK per fordon.
Borgensramen foreslds da istallet sattas till 222 MSEK per fordon eller totalt 4, 440 MSEK.
Leveransprojektkostnaderna utgor ett negativt kassaflode for Transitio dar bolaget lagger ut upp
till 90 MSEK under ar 1-5 och far tillbaks dem under ar 4-16 6ver hyran vilket gor att Transitio kan
behova delfinansiera atminstone hélften av kostnaderna externt. Hyrestagarna aterbetalar
projektkostnaderna éver hyran de forsta 10 dren raknat fran PTO av varje fordon.

Ramavtal som mojlig kostnadsfordelning

Parallellt analyserar Transitio moéjligheten att involvera fler dgare i en gemensam upphandling
tillsammans med Norrtag. Malsattningen ar att etablera ett ramavtal dar Norrtag initialt avropar 20
fordon. Om fler dgare valjer att ansluta sig och avropa samma fordonstyp, skapas skalfordelar
genom gemensam finansiering av utvecklings- och projektkostnader. Detta kan dven medfora
ytterligare synergier, exempelvis vid hantering av hogkostnadskomponenter och samordnad
forvaltning.

Tidplan och beslutssatser
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Fullméaktigebeslut behover fattas senast under november 2025 om Transitio skall kunna ga ut i
upphandling som planerat fore sommaren 2026. Tilldelning av kontrakt berdknas da kunna ske till
sommaren 2027. For att veta att beslutssatserna avseende borgen mm i fullmaktigebeslut blir i linje
med vad marknadens finansiarer och Transitio behéver vill Transitio ha en majlighet att se 6ver
dessa infor att besluten skall fattas. Skrivelser och beslut bér vara likalydande for uppdragsgivande
regioner.

Forslag till huvudsakliga beslutsatser ar (anpassas efter hur manga fordon varje region bestéller)

Inga borgen sd som for egen skuld (proprieborgen) for upphandlad finansiering upp till X
miljoner kronor avseende sparfordon, hogvardeskomponenter och strategisk utrustning, samt
uppdra at X att teckna borgensforbindelser

Godkénna att AB Transitio avropar X stycken regionaltdgsfordon med tillhérande
hogvardeskomponenter, strategisk utrustning samt upphandlar finansiering for detta

Ingd uppdragsavtal med AB Transitio for avrop av anskaffning av regionaltagsfordon,
hogvardeskomponenter och strategisk utrustning samt uppdra at X att teckna uppdragsavtal
Inga hyresavtal med AB Transitio for anskaffade regionaltagsfordon samt ge X i uppdrag att
teckna hyresavtal.

Finansiering

Givet finansieringsbehov finns det skél att anta att det gar att hitta formanlig 1angfristig finansiering
genom Kommuninvest i forsta hand men ocksa efter behov hos andra parter sasom Europeiska
Investeringsbanken eller AB Svensk Exportkredit. Inledningsvis ar ett alternativ att handla upp en
kortfristig kreditfacilitet (1-5 ar) att anvanda till forskottsbetalningar varefter vi gor langfristig
finansiering vid leveransévertagande av fordon. Finansieringen upphandlas i konkurrens.

Valuta for fordonsanskaffning dr Euro da vi raknar med att leverantérerna kommer att lamna
anbud i Euro. Valutakurs i kalkyl ar 11,5 (EUR/SEK) vilket ligger lite 6ver gillande eurokurs. Sett
over de senaste fem aren sa har eurokursen i genomsnitt varit ligre men med en kraftig
forsvagning av SEK under senare ar for att pa sistone starkas nagot. Betalstrommarna som erlaggs
fortlopande under hela leveransprojektet kommer att valutasidkras och vald eurokurs bor ge
utrymme for detta utifran tron pa en viss kronforstarkning pa lite langre sikt.

Basranta ar Stibor3M. Vi rdknar pa ett scenario med en rdnta inklusive kreditmarginal pa 3 % vilket
ar nagot hogre an dagens nivaer dar Stibor3M ligger runt 2,15%. och marknaden prissatter idag
forwardkurvan till c:a 2,4 % under perioden da fordonen berdknas betalas och vi gor upplaning.
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Ett exempel pd en trolig betalningsplan baserat pd samlade erfarenheter och leverantorers forslag

Givet det 1anga tidsperspektivet for betalplanen (5-8 ar) sa ar osdkerheten stor om vilken faktisk
valuta och ranteniva som kommer rada. Utdver det tillkommer i dagslaget den politiska osidkerhet
som skapats i och med USA:s fordndrade héllning i centrala handels- och sdkerhetspolitiska fragor.

Rantesakring. Vi kalkylerar med att rantesédkra c:a 70% av total upplaning till nivder inom antagen
total ranta pa 3%. Sédkringsgrad och loptider kan anpassas efter hyrestagarens 6nskemal.

Hyreskalkyl

Hyreskalkylen ar i en forsta version gjord utifran tre olika kostnadsnivaer pa fordonen 175, 190
och 205 MSEK med tillagg for utrymme for dndringsorder. I denna férsoker vi bedéma alla i
hyreskalkylen ingdende delar i ett 1age nar fordonen satts i trafik. Efter upphandling och tilldelning
kommer hyreskalkylen att uppdateras med aktuellt anskaffningspris och kompletteras med tre
olika rdntescenarios for en forsta prognos varefter den uppdateras l6pande i takt med att projektet
framskrider och storre férandringar sker.

Underhall

20 fordon i grundbestillning med en genomsnittlig arsproduktion av 300 000 km.
Arsproduktionen ir bas for bedémd underhallskostnad. vilket inkluderar kostnaden for tungt
underhall och upprustning. Hartill har Transitios férvaltningskostnad uppskattats enligt idag
gallande kostnadsstruktur.

Hyreskalkylen_ avser ett fullt ut slutbetalt fordon som ar definitivt 6vertaget
av leverantoren efter omfattande tester och garantiatgirder. Fordonshyran borjan betalas redan
vid preliminart fordonsévertagande da fordonen sétts i trafik och kan da uppskattas till c:a 80-85%
av full hyreskostnad.

Hyresavtal

Fordonen kommer att hyras ut enligt Transitios standardavtal fér hyra av fordon som ar
likalydande oavsett fordonstyp. Restvardesrisken for fordonen ligger pa hyresmannen. Transitio
tillampar linjar avskrivning av fordonens anskaffningsvarde ned till 0 6ver 30 ar férutom for
upprustningsdelar som skrivs av pa tid fram till ndsta motsvarande upprustning.
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Tillaggsinvesteringar i 6vrigt under fordonets livslangd skrivs av enligt bedémd teknisk livslangd
och som langst 6ver fordonets dterstaende tekniska livslangd.
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