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1 Inledning

Nedan foljer en sammanstéllning av de regler, anvisningar och rekommendationer vad géller
investeringar i Ange kommun. Dessa berdr frimst materiella anliggningstillgdngar vilka dr foremal for
avskrivningar.

Kommunfullméktige faststiller investeringsbudget for kommunstyrelsen. Huvudregeln ér att verk-
samheterna ska ha en sadan framforhéllning att investeringsforslagen bereds i budgetarbetet for att
kommunfullméktige ska f en sammanhallen bild av hela ekonomin.

Investeringsplanen strécker sig dver en tiodrsperiod. Vid oférutsedda, bradskande, investeringar
provas dessa sérskilt av kommunstyrelsen om de inte kan finansieras genom omfordelning. Dessa
kraver en tydligare motivering dé de inte behdver utsta prioriteringsbeddmning mot andra
investeringar.

Vid investeringar ska koncernnyttan beaktas.

1.1 Delegation pa omprdévning

Medel for ett investeringsprojekt anslas i investeringsbudgeten. Vid fordndrat behov under éret ska
investeringsbudgeten omprovas for att anslagshanteringen ska bli &ndamélsenlig och pé sa sitt folja
grundregeln att alltid bokfora hindelser pa rétt sétt med rétt beskrivning. Att flytta del av anslag fran
ett investeringsprojekt till ett annat dr det vanligaste behovet. Delegationen far inte anvéndas for att
viasentligen dndra kommunfullméktiges vilja eller principiella instéllning.

Delegationsordning:

e Omproévning av anslag, som inte ar av principiell art, upp till motsvarande tio prisbasbelopp,
beslutas i kommunstyrelsen.

e Omprovning av anslag 6ver motsvarande tio prisbasbelopp och omprévningar som ar av
principiell art, beslutas i kommunfullmaktige.

Tilldelad ram far inte overskridas.

2 Anlaggningstillgang

En investering ska uppfylla foljande krav for att anses vara en anldggningstillgang:

o ekonomisk livslangd om minst fem ar
e vara avsedd for stadigvarande bruk
e anskaffningsvardet ska Gverstiga tre prisbasbelopp

Vid anskaffning av flera inventarier med ett naturligt samband, till exempel inredning till en
skolmatsal, avser det samlade anskaffningsvérdet anskaftningen. Gemensam investering mellan flera
ansvarsomraden far ej forekomma.

En materiell anlaggningstillgdng ska redovisas som tillgéng i balansrikningen nér:

e det ar sannolikt att de framtida ekonomiska fordelarna eller den servicepotential som har
samband med innehavet kommer kommunen till del och
e anskaffningsvardet for tillgangen kan berdknas pa ett tillforlitligt satt
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Anskaffningar uppgéende till tre prisbasbelopp eller mindre ska oavsett livsldngd redovisas som
driftskostnad. Undantaget dr om anskafftningen har ett naturligt samband med anskaftning av flera
inventarier eller om det ar ett led i en storre inventarieinvestering.

3 Anskaffningsvarde

Anskaffningsvérdet for en materiell anldggningstillgdng utgdrs av inkOpspris och kostnader for att fa
tillgangen pa plats och i skick for att utnyttjas for sitt indamal. Investeringsbidrag redovisas som en
skuld vilken periodiseras som en intikt dver tillgangens livsldngd.

Utgifter for nedmontering och bortforsling av tillgdngen samt dterstdllande av plats dér tillgdngen varit
installerad eller uppford hor ocksa till anskaffningsvérdet. Detta giller den del de berdknade
kostnaderna uppfyller kriterierna for nir en avsittning ska redovisas i balansrdkningen.

4 Reparation och underhall

Utgifter for reparation och underhall av en materiell anldggningstillgang som syftar till att
vidmakthalla tillgdngens tekniska och funktionella status ska redovisas som en kostnad den period de
uppkommer.

5 Ny-, till- och ombyggnad

Vid standardforbattrade atgédrder ska dessa bokforas som investeringsutgift. Tillkommande utgifter for
materiell anldggningstillgéng ska laggas till anskaffningsvardet, till den del tillgangens prestanda
och/eller servicepotentialen hojs vid anskaffningstillféllet. Samtliga 6vriga tillkommande utgifter ska
redovisas som kostnader i den period da de uppkommer.

Byte av helt avskrivna delkomponenter i en anldggningstillgang, till exempel VA-ledningar, kan ses
som en investering dven om det inte innebér nagon standardhdjning.

6 Avskrivning

Anléaggningstillgdngar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas av systematiskt dver dess
nyttjandeperiod. Detta ska goras enligt en plan som faststélls vid anskaftningstillféllet.
Avskrivningsbart belopp utgors av tillgdngens anskaffningsvirde med avdrag for berdknat restvirde,
vid berdknande av eventuellt restvirde ska alltsa inte detta utgéra underlag for avskrivning.
Avskrivningar paborjas fran och med den tidpunkt da tillgéngen &r fardig att tas i bruk. For tillgdngar
som inte minskar i virde gors ingen avskrivning, till exempel mark och konst.

Avskrivningstiderna faststélls med utgdngspunkt fran Radet for kommunal redovisnings (RKR) skrift
om avskrivningar men med en egen beddmning av tillgdngarnas nyttjandeperiod. Det avskrivningsbara
beloppet for en materiell anldggningstillgéng ska periodiseras enligt en systematisk plan dver
tillgdngens nyttjandeperiod. Utifran tidigare erfarenheter av motsvarande anldggningar, rad frén
teknisk expertis, verksamhetsplanering och kontakter med andra anvéndare tas den forvéntade
nyttjandetiden fram. Pé sa sétt kan nyttjandetiden vara olika fér samma typ av tillgéng i olika
verksambheter, beroende pa exempelvis utnyttjandet av tillgdngen, geografiska skillnader samt den
tekniska utvecklingen for den specifika verksamheten.

6.1 Komponentavskrivning

I en anlédggningstillgang kan det finnas viktiga delar, komponenter, som behdver erséttas regelbundet.
Exempel pé sddana komponenter kan vara pumpar, styrutrustning, doseringsutrustning med mera i
reningsverk, idrottsplatser, gator och vigar. Ett annat exempel kan vara hissar, stammar, fasad med
mera i byggnader. Dessa komponenter bestar normalt av nyttjandeperioder som ar visentligt olika.
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Dérmed ersitts dessa med olika tidsintervaller i takt med sin forbrukning. D& avskrivningarna speglar
hur tillgadngars virde och/eller servicepotential successivt forbrukas maste hinsyn tas till dessa
skillnader vid avskrivning. Respektive komponent ska skrivas av separat om komponent dr av
vasentlig betydelse. Tillgangen delas da upp i komponenter och skrivs av utifrdn komponentens
livslangd.

6.2 Nedskrivning

Om en anlidggningstillgdng pa balansdagen har ett ldgre virde dn anskaffningsvardet minskat med
gjorda avskrivningar, ska tillgangen skrivas ned till detta l4gre virde. Detta om det kan antas att
virdenedgangen &r av bestdende karaktér. Om det inte langre finns skél for nedskrivningen ska den
aterforas. Nedskrivningar och aterforingar redovisas i resultatrdkningen.

7/ Finansiering

7.1 Internranta
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) utger arligen rekommenderad internrinta for varje enskilt ar.
Kommunen f6ljer denna rekommendation om inte kommunfullméktige beslutar annat.

7.2 Leasing

Det finns olika sorters leasingavtal.

Det finansiella leasingavtalet innebér ekonomiska risker och fordelar. Dessa risker och fordelar
forknippas med dgandet av ett objekt. Med objektets Gvergang, overfors dven dess risker och fordelar
frdn leasinggivaren till leasingtagaren, alltsa att leasingtagaren Overtar alla ekonomiska risker och
fordelar som foljer med dganderitten utan att egentligen dga objektet. Leasingtagaren kan slutligen,
men behdver inte, Gverta dganderitten.

Operationell leasing ar ett leasingavtal som inte &r ett finansiellt leasingavtal. Ett operationellt
leasingavtal redovisas inte som en tillgéng i balansrikningen vilket ett finansiellt leasingavtal gor.
Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter redovisas som en skuld i balansrdakningen vid
finansiellt leasingavtal. Leasing ska endast anvéndas i undantagsfall, efter sirskild prévning av
ekonomiavdelning.

8 Avyttring av kommunala inventarier

Samtliga dverflodiga, kopta eller leasade, inventarier avyttras enligt sdrskilda regler och rutiner som
antas av ledningsgruppen.

9 Klassificering av anlaggningstillgangar
9.1 Mark, byggnader och markanlaggningar

Utifran avskrivningsreglerna fran Ridet for Kommunal Redovisning (RKR) indelas fastigheter
lampligen i mark, byggnader och markanldggningar. I enskilda fall kan gransdragningsproblem
uppkomma mellan nedanstaende rubriker inom denna klass. Det dr da viktigt att anvinda samma
principer vid klassificeringen dver dren for att pa sé sitt underlitta en analys av utvecklingen.

9.1.1 Mark

Da mark forutsitts ha en obegransad livslingd och ett virde som &r bestaende ska den del av
fastigheten som utgér markvérdet inte avskrivas. Bestar fastigheten som forvérvats genom inkop av
bade mark och byggnad fordelas inkopsvérdet déarefter genom proportionering utifran till exempel
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taxeringsvardet, ortspris eller rdmarkspris. I detta fall ska &ven lagfartskostnaderna fordelas pad mark
och byggnad.

9.1.2 Byggnad

Som byggnad betraktas civilrittsligt inte enbart hus utan ocksa en rad mer eller mindre likartade
konstruktioner sdsom broar, vattentorn, cisterner med mera. Det ar séledes fraga om en uppford
konstruktion med vissa krav pé storlek och varaktighet.

Mindre anldggningar for tillfalligt bruk sdsom uppforda skjul och anordningar avsedda att forflyttas
mellan olika platser anses inte utgora byggnader.

Till byggnad hor en rad foremal i egenskap av tillbehor till sjdlva byggnadsstommen. Som sadana
tillbehor raknas bland annat:

e fastinredning som avbalkningar, ledstanger med mera

e ledningar for uppvarmning, belysning och luftvaxling samt vatten, avlopp och liknande

e sadant som ar inmurat eller fast anbringat i vaggar, tak och golv

e sadant som avser stadigvarande bruk for byggnaden, doérrar, fonster, spisar, sanitara
anordningar med mera

Niér det giller gransdragning mot inventarier utgors byggnaden av byggnadsstommen med
stomkompletteringar och installationer samt sadan till byggnaden hinforlig utrustning som ar
nddviandig for byggnadens allméinna funktioner. Med stomkompletteringar avses till exempel
mellanviggar, dorrar, fonster, avbalkningar, ytskikt i form av till exempel golvmattor. Exempel pé
installationer &r: ledningar for uppvarmning, belysning, ventilation, dragskap, kylskap, frysar.

Byggnadsinventarier dr sddana delar och tillbehér till byggnaden som &r avsedda att direkt tjana
driften.

En byggnad blir under sin livstid ett foremal for mer eller mindre omfattande dndringsarbeten. Nir det
géller utgifter for mer genomgripande fordndringsarbeten, som innebir att byggnaden kommer att
anviandas for ett helt annat andamal dn vad som ursprungligen avsetts, ska dessa utgifter aktiveras och
avskrivas. Detsamma géller forhallandet vid utbyte av mera visentliga delar av en byggnads
grundkonstruktion (grund, ytterviggar, bjilklag, takstolar och dylikt). Dessa bor ha en varaktighet som
inte dr kortare &n byggnadens nyttjandeperiod.

9.1.3 Markanlaggningar

Med markanlédggningar avses pa marken uppforda anordningar av permanent natur. Hit rdknas:

e markarbeten genom vilken marken gors plan eller fast, som réjning, schaktning och
torrlaggning av marken
e olika anlaggningar som vagar, gator, parkeringsplatser, parker och planteringar och dylikt.

e vatten och avloppsror samt brunnar, kéllare och tunnlar i den man de ej vid eventuell
fastighetstaxering ar att hanfora till byggnad.

9.2 Maskiner och inventarier
9.2.1 Byggnadsinventarier

De delar och tillbehdr som dr avsedda att direkt tjina byggnadens anvéndning for rorelsedindamal
utgdr inventarier och ska folja avskrivningsplanen for inventarier. Exempel pa byggnadsinventarier dr
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ledningar for vatten, avlopp och elektricitet for verksamheten samt speciella virme- och
ventilationsanldggningar. Dock rdknas endast ventilationsanldggningar som byggnadsinventarier i de
fall verksamheten stéller séarskilda krav for detta.

9.2.2 Forbattringsutgift i annans fastighet

Vid investering i annans fastighet, till exempel Ange Fastighet och Industri AB (AFA), av
virdehojande slag ska forbattringsutgifterna aktiveras som en tillgdng for nyttjanderattshavaren.
Avskrivning ska ske enligt en systematisk plan dver nyttjandeperioden. Bestimmande av
nyttjandeperiod gors med hénsyn till investeringens art och hyresférhallande. Avskrivningstiden far
inte Overskrida kontraktstiden. Forbattringsutgifterna kostnadsfors direkt i de fall fastigheten &r avsedd
att nyttjas under en kortare tid 4n tre ar.

9.2.3 Inventarier — icke fast utrustning
Fordon, IT-utrustning, maskiner och utrustning for stadigvarande bruk riknas till inventarier.

9.2.4 Inventarielista

Inventarier som &r av varde ska inventeras och samtliga inventarier som klassas som stoldbegarliga
(till exempel dator, konst och verktyg) ska mirkas. Dessa ska sedan dokumenteras och forvaras pa ett
betryggande sétt. Eventuella fordndringar; som nyforvérv, avyttring, utrangering eller omplacering,
ska registreras. Inventering ska ske arligen dir uppdaterade samt undertecknade inventarielistor ska
lamnas till ekonomiavdelningen infor arsbokslut. Avdelningschef ar ansvarig for inventering och
mirkning av inventarier inom sitt ansvarsomrade. Kommunstyrelsen &r ansvarig for kommunens
konstinnehav.

10 De kommunala bolagens investeringar

De heldgda kommunala bolagen, ansvarar for att kommunfullméktige far ta stillning innan beslut i
verksamheten, som &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt, fattas. Detta regleras i
kommunens bolagsordning och édgardirektiv for bolagen.

11 Uppfoljning av investeringsbudget
Uppfdljning av investeringsprojekt ldmnas till kommunstyrelsen vid deras sammantraden. Uppfoljning
lamnas till kommunfullmaktige tertial 1, delarsrapport och bokslut.

12 Investeringsprocessen

Investeringar utgér en av grunderna for att Ange kommun ska kunna bedriva och utveckla sin
verksamhet. Kommunens ekonomi paverkas av investeringar da de kréver kapital och paverkar
driftkostnaderna flera ar framat. Det dr viktigt att se kommunens investeringar i ett storre
sammanhang, vilka processer och aktiviteter som beror av och paverkar varandra.

Som beskrivs i riktlinjerna &r huvudregeln att verksamheterna ska ha en sédan framforhallning att
investeringsforslagen bereds i budgetarbetet for att kommunfullmiktige ska f4 en sammanhéllen bild
av hela ekonomin, vilket gor att investeringsprocessen huvudsakligen ar en integrerad del av
budgetprocessen. Vid sirskilda strategiska investeringar och/eller oforutsedda, mer bradskande,
investeringar provas dessa sarskilt av kommunstyrelsen om de inte kan finansieras genom
omfordelning.

Riktlinjerna syftar till att kvalitetssdkra kommunens investeringar och investeringsprocessen beskriver
vad som ingar i de olika faserna och hur beslut ska tas. Genom att f6lja processen steg for steg kan
beslut tas pa ritt underlag och pa rétt niva. Beslutspunkterna avgrénsar de olika faserna och for att
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fortsdtta in i nésta fas kravs ett aktivt beslut, beslutspunkterna ar obligatoriska. Vid beslutspunkterna
kan man vélja att andra inriktning pé projektet, avsluta det eller fortsétta.

Arbete med investeringar ska alltid definieras av noggrannhet, transparens och sparbarhet men
beroende av vilken typ av investering som avses ser processerna olika ut.

12.1 Kategorisering av investeringar
Processen for investeringar ser nagot olika ut beroende pa vilken typ av investering det géller.

Investeringarna kategoriseras utifran belopp, komplexitet och hur bradskande behovet &r, generellt dr
processen mer forenklad om investeringen dr mindre betydande till belopp. Investeringar som avser
verksamhetslokaler som 4gs av annan dn kommunen ska hanteras i sérskild process.

Kategorisering av investeringar

1. Mindre investering
- Kannetecknas av att den dr mindre betydande till belopp (mindre dn 10 mkr)
- Forenklad investeringsprocess

2. Strategisk investering med sarskild uppféljning
- Kannetecknas av att den &r betydande till belopp (mer &n 10 mkr) och/eller ar av sarskild
principiell betydelse
- Fullstandig investeringsprocess med sarskild uppfoéljning

3. Investering i fastigheter som inte 4gs av kommunen
- Avser investeringsbehov i annans fastighet som medfér framtida hyreshéjning (driftskostnad)
- Kénnetecknas av att den ar betydande till belopp (5 000 000 kr eller mer)
- Sarskilt drende i samverkan med fastighetsagare

12.2 Forenklad investeringsprocess
Investeringar som &r mindre betydande till belopp ska handléggas och genomforas med férenklad
investeringsprocess.

Investeringsbehov

Verksamhetens behov dokumenteras i en behovsanalys och ska enkelt beskriva nulédge,
utmaningar/problem, risker och 6nskat nyldge. Behovsanalysen ska innehélla en forsta kostnadskalkyl,
vilken kan uppskattas frén tidigare erfarenheter eller schabloner. Kalkylen ska &ven innehélla
ansvarsomrade och avskrivningstider.

Investeringsforslag och beslut om investeringsprojekt

Avdelningschef ansvarar for investeringsforslag som ska vidare i processen till beslut.
Ledningsgruppen ansvarar for att investeringsforslag sammanstills till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen lamnar forslag till investeringsbudget till kommunfullméktige. Kommunfullméktige
fattar beslut om investerings-projekt/budget.

Investeringsprojekt

Avdelningschef ansvarar nér ett beslutat investeringsprojekt ska initieras.
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Uppfoljning

Avdelningschef ansvarar for uppfoljning av investeringsprojektet och ekonomiska uppf6ljning lamnas
i ekonomirapporter och tertialrapporter.

12.3 Fullstandig investeringsprocess

Investeringar som kdnnetecknas av att de 4r mer betydande till belopp och/eller ar av sdrskild
principiell betydelse bendmns som strategisk investering. Sarskild principiell betydelse avses nér ett
behov grundar sig pé en princip eller har sérskild betydelse som inte behdver grundas pé
beloppsgrinser.

Strategisk investering ska handlédggas och genomftras med fullstdndig investeringsprocess och syftar
till att fa en bra styrning och kvalitetssdkring genom investeringsprojektets alla faser och
beslutspunkter.

Investeringsbehov

Behovsanalysen for strategiska investeringar ska innehalla en mer detaljerad investeringskalkyl som
uppskattas frén tidigare erfarenheter eller schabloner. I investeringskalkylen ska investeringsutgift och
paverkan pa framtida driftskostnader framga. Investeringskalkylen ska &dven innehélla en bedomning
av avskrivningstid.

Investeringsforslag och beslut om investeringsprojekt

Avdelningschef ansvarar for investeringsforslag som ska vidare i processen till beslut.
Ledningsgruppen ansvarar for att investeringsforslag sammanstills till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen lamnar forslag till investeringsbudget till kommunfullméktige. Kommunfullméktige
fattar beslut om investerings- projekt/budget.

Investeringsprojekt och forstudie

Avdelningschef ansvarar nér ett beslutat investeringsprojekt kan initieras och ska alltid ske genom en
skriftlig och tydlig bestéllning som syftar till att definiera hur arbetet i forstudien ska utforas,
tydliggora tidplan och tillgéngliga resurser. Forstudie/projektledare utses for att utfora forstudien.
Arbetet i forstudien ska resultera i en forstudierapport och kommer utgora underlag for
investeringsprojektet. Forstudierapport ar ett fordjupat arbete utifrdn behovsanalysen och ska visa pa
mojliga handlingsalternativ, rekommendationer och ska sikerstilla genomforbarhet.

Planering

Nér kommunfullméktiges beslut finns och forstudierapport sikerstéller genomforbarhet kan
investeringen genomforas. Avdelningschef ar ansvarig for det strategiska investeringsprojektet.

Niér projektet planeras kan olika aktiviteter behdva utforas beroende pa investeringsprojektets art och
exempel pé aktiviteter &r utredning, programarbete, projektering, upprittande av tidplaner och
kalkyler, upphandling och inkdp. Planeringsfasen ger en mer exakt kalkyl for kostnaden av
investeringen och om den nya kostnaden avviker 10 % eller mer 4n 0,5 mkr av ursprungligt anslag,
rapporteras detta till kommunstyrelsen som gor en fornyad provning av anslaget.

Genomforande och avslut

Det ér viktigt att arbetet i investeringsprojektet dokumenteras i syfte att kvalitetssékra innehall,
kalkyler och att skapa sparbarhet fran behovsanalys, investeringsbeslut, resultat i forstudierapport till
utvédrdering av investeringsprojektet.
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Uppfoljning

Avdelningschef ansvarar for att investeringsprojekt foljs upp 16pande. Ekonomisk uppf6ljning for
projekt med en budget pd 15 mkr eller mer redovisas till kommunstyrelsen 16pande i sérskilt drende.

12.4 Sarskilt arende i samverkan med fastighetsagare
Investeringar som kdnnetecknas av att de ska goras i lokaler som inte 4gs av kommunen och dr mer
betydande till belopp

Investeringsbehov

Behovsanalysen for investeringar i lokaler som édgs av annan ska vara mer detaljerad och innehalla en
analys av framtida kostnader och verksamhetseffekter. Nytt hyresavtal ska uppréttas innan
investeringen paborjas.

Investeringsforslag och beslut om investeringsprojekt

Investeringen hanteras som sérskilt drende 1 ledningsgrupp, kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Investeringsprojekt

Projektledare utses for att folja investeringen och vara kommunens foretrédare. Projektledaren
rapporterar till berord avdelningschef som har det yttersta ansvaret.

12.5 Roller och ansvar i investeringsprocessen
Kortfattade beskrivningar av roller och ansvar géllande kommunens investeringar.

Kommunfullmiktige

- Faststaller riktlinjer for investeringar

- Faststaller varje ar budget som omfattar de ndstkommande tre arens verksamhet och dess
ekonomiska ramar i vilken investeringsbudget fér de ndstkommande tio aren ingar

Kommunstyrelse
- Huvudansvar for att beslutade investeringsprojekt utfors enligt gallande riktlinjer
- Ansvar for att investeringar f6ljs upp och rapporteras till kommunfullmaktige

Ledningsgrupp

- Ansvarar for att ge forslag till kommunens investeringar

- Ansvarar for att utse ansvarig avdelningschef om investeringen beror flera avdelningar
- Ansvarar for att riktlinjerna anvands i arbetet med investeringar

Avdelningschef

- Ansvarig for avdelningens investeringar

- Ansvarig for att prioritera vilka investeringsbehov som ska vidare till ledningsgruppen

- Ansvarig for att arbete med investeringar foljer faststallda riktlinjer

- Ansvarig att 6kade kapitalkostnader och 6vriga driftskostnader ryms inom beslutad driftbudget
- Ansvar for att félja upp genomférandet, ekonomi och rapportering

12.6 Stod i arbete med investeringar
Avdelningarna har stodfunktioner att tillga i sitt arbete med investeringar.

For att ge rdtt forutsattningar till arbete i1 investeringsprocessen utarbetar ekonomiavdelningen
stodmaterial i form av ex beskrivningar, lathundar, checklistor och mallar.
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