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Sammanfattning

KPMG har av Medelpads Raddningstjanstférbunds revisorer fatt i uppdrag att
oversiktligt granska férbundets samverkan vid klimatrelaterade kriser. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om férbundet har sakerstallt en tillracklig
samverkan vid klimatrelaterade kriser.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att forbundet i allt
vasentligt har sakerstillt en tillracklig samverkan vid klimatrelaterade kriser.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att forbundet sakerstallt att en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA) genomférts som omfattar klimatpaverkan, i enlighet med
gallande lagstiftning. Férbundet har aven upprattat ett Handlingsprogram fér
férebyggande verksamhet och rdddningstjénst som inkluderar klimatrelaterade
handelser. Vi anser att handlingsprogrammet tillsammans med upprattad RSA bor ge
férbundet goda forutsattningar att kunna agera vid klimatkriser. Det finns dven en
faststalld samverkan med dgarkommunerna, vilket stoéds av styrande dokument.
Samverkansprocessen vid faktiska handelser kan dock fortydligas genom en sarskild
samverkansrutin som aven inkluderar hur dvning infor potentiella handelser ska
genomfdras med respektive agarkommun.

| det foljande redovisas var samlade bedémning per revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Har férbundet sakerstallt att en risk- och sarbarhetsanalys Ja

(RSA) genomforts som omfattar paverkan av ett forandrat

klimat?

Finns det en faststalld samverkan med férbundets | allt vasentligt
agarkommuner i handelse av att klimatrelaterad kris uppstar?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi direktionen i Medelpads
Raddningstjanstférbund att:

- Utarbeta skriftliga rutiner for att formalisera och klargéra samverkansprocessen
vid faktiska handelser, inklusive klimatrelaterade kriser. Rutinerna bor aven
innehalla en plan for hur samarbetet med den politiska ledningen i
agarkommunerna ska genomféras vid évningar infér potentiella handelser.
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Bakgrund

KPMG har av Medelpads Raddningstjanstférbunds revisorer fatt i uppdrag att
oversiktligt granska férbundets samverkan vid klimatrelaterade kriser. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2024.

Klimatférandringar paverkar saval var gemensamma livsmiljé som vara individuella
forhallanden, via exempelvis boende, arbete och halsa. Vid extraordinara handelser
kan klimatrelaterade kriser s& som éversvamning och ras intraffa, vilket kan drabba
enskilda pa ett personligt plan, men aven ekonomiskt. Raddningstjanstféorbundets
uppdrag innebar att skydda och radda manniskor, egendom

och miljé inom medlemskommunerna.

Revisorerna har med bakgrund i detta samt utifran genomférd riskanalys 2024 beslutat
att genomféra en granskning av forbundets samverkan vid klimatrelaterade kriser.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att bedéma férbundet har sakerstallt en tillracklig
samverkan vid klimatrelaterade kriser.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

— Har forbundet sakerstallt att en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) genomforts som
omfattar paverkan av ett férandrat klimat?

— Finns det en faststalld samverkan med férbundets agarkommuner i handelse av att
klimatrelaterad kris uppstar?

Avgrédnsning

Granskningen har avsett direktionen for Medelpads Raddningstjanstférbund och
omfattat samverkan med de kommuner som ingar som medlemmar i férbundet, det vill
séga Sundsvall, Timra och Anges kommuner. Granskningen har avgransats till
verksamhetsar 2024, men tillampbara beslut och eventuella atgarder som fattats under
verksamhetsar 2023 har aven varit aktuella for granskningen.

Noterbart ar att viinom ramen for granskningen ej haft mdéjlighet att ta del av Risk- och
sarbarhetsanalysen (RSA) med hanvisning till att den omfattas av sekretess. De
uppgifter som lamnats i intervju avseende RSA har verifierats genom ett digitalt méte
dar vi fatt majlighet att i begransad form ta del av handlingen.
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2.2 Revisionskriterier

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
- Kommunallagen 6 kap. 1§, 6 §

- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

- Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap

- Kommunalférbundsordning for Medelpads Raddningstjanstférbund

- Reglemente for férbundsdirektionen i Medelpads Raddningstjanstférbund

- Handlingsprogram 2024-2027 for férebyggande verksamhet och
raddningstjanst

2.3 Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier samt intervjuer med berérda
tjanstepersoner och fortroendevalda. Nedan féljer en sammanfattning av metoden,
inklusive information om bedémningsnivaer och kvalitetssakring av rapporten.

2.31 Dokumentstudier

Ett antal dokument har granskats och analyserats sasom styrande dokument som
forbundsordning, handlingsprogram 2024-2027, krisledningsplan, mal- och
resursplan 2024, stabsinstruktion samt uppféljningsdokument fran 2024.
Dokumentgenomgangen har i huvudsak avsett dokument som ar aktuella fér
granskningsaret 2024. Dokument fran tidigare ar ha inkluderats i den man det har varit
nddvandigt for att ge en bakgrund till omradet.

2.3.2 Intervjuer

Inom ramen foér granskningen har intervjuer genomférts med syfte att dels verifiera det
som framgar av mottagen dokumentation, dels for att undersdka funktionernas bild
huruvida samverkan vid klimatrelaterade kriser &r andamalsenlig.

Féljande funktioner har intervjuats i granskningen:
- Direktionens presidium.
- Forbundschef.
- Bitradande férbundsdirektor.
- Sakerhetschef tillika sdkerhetsskyddschef.
- Miljostrateg.
- Brandstrateg.
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Beddémningsnivaer

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddmningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Figur 1: Bedémningsnivaer

Kvalitetssakring och faktakontroll

Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt
KPMG:s gangse rutin. Kundansvarig har ansvarat for den interna kvalitetssakringen av
rapporten.

De funktioner som intervjuats har beretts maojlighet att faktakontrollera rapporten i syfte
att verifiera dess uppgifter.
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Lagstiftning och regelverk av relevans for omradet

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Begreppet raddningstjanst avses i lag (2003:778) om skydd mot olyckor de
raddningsinsatser (LSO) som kommunen ansvarar for vid olyckor och éverhangande
fara for olyckor. Intentionen med lagstiftningen ar att begransa skador fér manniskor
och pa egendom eller miljé vid olyckor. Skyddet mot olyckor ska vara tillfredstallande
och likvardigt. Syftet med genomférandet av raddningsinsatser ar enligt lagen bade
olycksférebyggande och skadebegransande.

En kommuns ansvar avseende skydd mot olyckor utgdr utdver raddningstjanst aven
forebyggande verksamhet samt efterféljande verksamhet. Raddningstjansten ansvarar
for att bedriva en férebyggande verksamhet i enlighet med LSO 3 a §, dar det framgar
att raddningstjansten ansvarar for att planera och organisera den férebyggande
verksamheten sa att den effektivt bidrar till att forebygga brander och andra olyckor
samt férhindra eller begréansa skador till foljd av brander och andra olyckor. Séarskild
vikt ska laggas vid att forhindra manniskors dod eller andra allvarliga skador. | det
forebyggande arbetet ska dven raddningstjansten samordna och samverka med
statliga verksamheter och andra som berdrs.

LSO gor gallande att det ska finnas ett handlingsprogram fér den férebyggande
verksamheten som anger mal for verksamheten, risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan komma att leda till raddningsinsatser samt hur verksamheten
ar ordnad och hur den planeras. Det ska aven finnas ett motsvarande
handlingsprogram for raddningstjanst som anger mal for verksamheten, risker som
finns i kommunen och som kan komma att leda till raddningsinsatser samt férmagan
att;

- Genomfora raddningsinsatser for varje typ av sadan olycka.
- Genomfora flera samtidiga raddningsinsatser.
- Utdva ledning i raddningstjansten.

| Myndigheten fér samhallsskydds och beredskaps (MSB) foreskrifter och allmanna rad
om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram foér forebyggande verksamhet
och raddningstjanst’ finns bestdammelser av vad ovan namnda handlingsprogram ska
innehalla.

T MSBFS 2021:1
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Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
(LEH)

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommuner och aktérer som bedriver samhallsviktig
verksamhet inom ramen fér kommunernas ansvarsomraden analysera vilka
extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen och hur dessa
handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om kommuners
risk- och sarbarhetsanalys? framgar att risk- och sarbarhetsanalysen bland annat ska
innehalla identifierade och analyserade risker for det geografiska omradet samt behov
av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

Kommunen eller aktoren som bedriver samhallsviktig verksamhet valjer sjalv vilka
extraordindra handelser som bér analyseras och kan exempelvis omfatta extrema
vaderhandelser, pandemier, olyckor och terroristattentat.

2 MSBFS 2015:5
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Resultat av granskningen

Organisation

Medelpads Raddningstjanstférbund organisation leds av en direktion som ar politiskt
tillsatt av férbundets tre &garkommuner, Sundsvall, Timra och Anges kommuner.
Forbundet leds av en forbundschef och ar under denna organiserad i tre avdelningar;

- Raddningsavdelningen.
- Foérebyggande avdelningen.
- Avdelningen for verksamhetsstod.

Den férstnamnda avdelningen ar en operativ verksamhet vars syfte ar att genomféra
effektiva raddningsinsatser som pabdrjas inom godtagbar tid. Verksamheten bestar av
tva heltidsstationer, nio deltidsstationer, frivilliga resurser i tio byar samt ett
skyddscenter. Den férebyggande avdelningen avser verksamhet som genomfors i
forebyggande syfte, det vill sédga att férhindra att olyckor och kriser intraffar.
Verksamheten syftar till att stodja saval medborgare som samhallets aktérer inom
medlemskommunerna i detta arbete, och ar uppdelad i tva enheter; Tillsyn och tillstand
och Trygghet och utbildning. Avdelningen for verksamhetsstéd utgor stodfunktion for
forbundet, bland annat avseende personalhandlaggning, IT-stéd och arbetsmiljo.

Forbundet har i ett led att hoja klimat- och miljokompetensen generellt inom
verksamheten inrattat en miljéstrategisk tjanst.

Ansvar

Forbundets ansvar och struktur regleras av en férbundsordning®, som innehaller
bestammelser om politisk styrning, ekonomiska férhallanden och agarkommunernas
insyn. Den &vergripande lagstiftningen som reglerar férbundets verksamhet, saval
raddningstjanst som férebyggande verksamhet ar framfér allt lag (2003:778) om skydd
mot olyckor (LSO) som syftar till att bereda manniskors liv och halsa samt egendom
och miljo ett med hansyn taget till de lokala forhallandena tillfredstallande och likvardigt
skydd mot olyckor. Férbundet ska dven stddja dgarkommunerna i dess arbete i
enlighet med lag (2206:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH). Férbundet ska enligt lag

uppratta ett handlingsprogram for olycksférebyggande verksamhet och raddningstjanst.

Utover forbundsordningen finns ett reglemente for forbundsdirektionen* som reglerar
direktionens ansvarsomraden och arbetsformer. Direktionen ansvarar for att
handlingsprogrammens innehall och resurser halls pa en effektiv niva.

3 Faststalld av respektive kommunfullmaktige i Sundsvalls kommun 2014-09-29 § 298, i Timra kommun
2014-10-17 § 123 samt i Ange kommun 2014-10-27 § 72.
4 Faststallt av respektive kommunfullmaktige i Sundsvalls kommun 2014-09-29 § 217, i Timra kommun
2014-10-27 § 124 samt i Ange kommun 2014-10-27 § 73.
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Malsattningar med verksamheten

Utover de regleringar som aterfinns i férbundsordning och reglemente har aven
agarkommunerna beslutat om ett sa kallat agaruppdrag som specificerar forbundets
uppgifter och inriktning fér verksamheten. Agaruppdraget gér gallande att forbundet
ska uppratta en mal- och resursplan och som ska kopplas till framtaget
handlingsprogram. De tva styrande dokumenten ska komplettera varandra.

Forbundet har en mal- och resursplan fér 2024 med en ekonomisk plan

for 2025 - 20275, som faststaller vision, verksamhetsidé och malséattningar. Férbundet
har for ar 2024 fem mal® med tillhérande delmal. Det finns aven indikatorer tillnGrande
delmalen. Nedan redogdrs for de mal med delmal som ar av sarskild relevans for
rubricerad granskning.

Mal Delmal

Ett hallbart samhalle - Bidra i arbetet med social hallbarhet
- Taansvar for en hallbar miljé

- Vara en viktig aktor i
samhallsplaneringen

Raddningstjansten ska alltid fungera - Harobusthet och formaga att verka aven
vid stora samhallsstérningar och kriser

- Vara férberedd att bedriva
raddningstjanst under héjd beredskap

- Bedriva ett andamalsenligt
sakerhetsarbete

Av mal- och resursplanen framgar en beskrivning av respektive mal, dar det tydliggors
att forbundet ska ha en utvecklad formaga att hantera situationer med extremt vader
samt kunna bidra med kompetens inom hallbarhetsomradet for att kunna férebygga
allvarliga konsekvenser av allt extremare vader. Malet Raddningstjénsten ska alltid
fungera innefattar aktiviteter fér att kunna sakerstalla att samhallsviktig verksamhet kan
bedrivas i handelse av kris eller krig. Planen betonar vikten av miljoarbete och
hantering av extremt vader samt kostnader for miljoférbattrande atgarder.

5 Beslutad av direktionen 2023-12-08, reviderad 2024-11-01.
6 Utdver de som redovisas i tabellen finns &ven malen palitlig férvaltning, attraktiv arbetsgivare samt god
ekonomisk hushallning.
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Kommentarer

Granskningen visar att Medelpads Raddningstjanstférbund har en valstrukturerad
organisation som mojliggor en effektiv hantering av bade operativa raddningsinsatser
och férebyggande atgarder. Férbundets ansvar och struktur &r aven reglerade genom
en férbundsordning som sakerstaller politisk styrning, ekonomiska férhallanden och
agarkommunernas insyn. Dartill utgor reglementet for forbundsdirektionen och
agaruppdraget fran dgarkommunerna tydlighet och riktning i verksamheten, vilket ar
sarskilt viktigt for att sdkerstalla att forbundet kan agera effektivt och samordnat vid
eventuella kriser.

Granskningen visar aven att forbundet har en langsiktig vision och malsattningar med
fokus pa hallbarhet, beredskap for extremt vader och miljéarbete. Férbundets mal att
alltid kunna bedriva samhallsviktig verksamhet, aven under kris eller krig, ar avgorande
for att uppratthalla sakerhet och trygghet i regionen.

Forbundets arbete med riskanalyser

Det finns for forbundet en faststalld risk- och sarbarhetsanalys’. Vi har inom ramen for
granskningen ej tagit del av analysen, med hanvisning till att handlingen omfattas av
sekretess. Daremot har vi genom digitalt méte med sakerhetschef fatt uppgifterna
verifierade da vi Oversiktligt fatt se innehallet i analysen. Analysen tar hansyn till flera
olika klimatrelaterade risker, samt en vardering av klimatférandringarnas effekt pa
riskerna. En beskrivning av nagra av riskerna aterfinns aven i férbundets upprattade
Handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och réddningstjénst®, som géller
perioden 2024—-2027. Handlingsprogrammet ar uppdelat utifran férbundets tva
huvudverksamheter, det vill saga forebyggande verksamhet respektive raddningstjanst.
For dessa verksamheter anges mal med verksamheten, risker for olyckor som kan
komma att leda till raddningsinsatser samt hur verksamheten ar ordnad och hur den
planeras. For verksamheten rorande raddningstjanst innehaller aven
handlingsprogrammet vilken férmaga férbundet har att genomféra raddningsinsatser
utifran identifierade risker.

| handlingsprogrammet beskrivs arbetet med skydd mot olyckor som en standigt
pagaende och cyklisk process. Olycksférebyggande och skadebegransande atgarder
genomfors kontinuerligt for att stédja och hjalpa den enskilde.

72023-06-01.
8 Antaget av férbundsdirektionen 2024-05-31.
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Processen illustreras i fem skeden, vilka redogdrs for i den nedanstaende tabellen.

Olycksarbetets fem skeden

Skede Beskrivning

Foérhindra olyckor Atgarder som minskar sannolikheten foér en olycka —
olycksforebyggande atgarder

Vidta skadebegransande atgarder Atgarder som begransar konsekvenserna av en
innan olyckor intraffar olycka — skadebegransande atgarder
Forbereda raddningsinsatser Atgarder som begransar konsekvenserna av en

olycka — skadebegransande atgarder

Genomféra raddningsinsatser Atgarder som kan vara bade olycksférebyggande
och skadebegransande

Vidta atgarder efter raddningsinsatser | Atgérder som kan vara bade olycksférebyggande
och skadebegransande

I handlingsprogrammets fjarde kapitel redogdrs for vilka risker férbundet ser kan
intréffa i &garkommunerna och huruvida dessa kan hanteras. Till grund for detta finns
en riskanalys® vars syfte har varit att identifiera risker i samhallet och analysera storre
och allvarliga olyckor som kan intraffa. Riskerna varderas utifran sannolikhet och
konsekvens. Handlingsprogrammet gor gallande att de mest férekommande
handelsetyperna ar trafikolyckor och brander. Andra handelsetyper kategoriseras i
Stora olyckor och samhéllsstérningar.

| programmet anges att vissa av dessa olyckor har lag sannolikhet att de intraffar, men
att det ar av vikt att undersdka de verksamheter och risker som finns inom ett
geografiskt omrade sa att samhallet har beredskap vid eventuell handelse.
Undersdkningen ska mynna ut i en risk- och sarbarhetsanalys som dokumenteras.

Handlingsprogrammet innehaller tva kategorier, stora olyckor samt extraordinara
handelser. Exempel som anges pa olyckor av stérre omfattning ar bland annat
naturolyckor och dammbrott. Dartill uppges exempel pa identifierade extraordinara
handelser som skulle kunna intraffa i Medelpad:

- Naturolycka — dversvamning.

- Naturolycka — Skogsbrand.

- Stdrning i el- eller fjarrvarmeforsorjningen.
- Spridning av farligt &mne.

- Storning i elektroniska kommunikationer.

- Storning i dricksvattenforsorjning.

®2023-06-01.
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Handlingsprogrammet innehaller en beskrivning av risk for naturolyckor i Medelpad.
Bland annat uppges att frekvensen av naturolyckor 6kat samt att det ar viktigt att vara
beredd pa att extrema vadersituationer kan utvecklas till att bli allvarliga och ibland
farliga, med omfattande egendomsskador, skador pa miljén och risk fér manniskoliv.
Vidare beskrivs att det i Medelpad finns manga mindre vattendrag och tva stérre alvar,
Ljungan och Indalsalven, som skulle kunna paverkas vid plétslig och intensiv
nederbord. Det geografiska omradet har en stor andel skog, vilket innebar att riskbilden
kopplat till ett forandrat klimat kan leda till att skogsbrander blir allt vanligare. Det
forandrade klimatet kan aven medféra andra naturolyckor i omradet, sarskilt i
anslutning till de stora vattendragen.

Bedomning

Var bedémning ar att forbundet har sakerstéllt att en risk- och sarbarhetsanalys
(RSA) genomforts som omfattar paverkan av ett forandrat klimat.

Enligt 2 kap. 1 § LEH ska kommuner och aktérer som bedriver samhallsviktig
verksamhet inom ramen fér kommunernas ansvarsomraden analysera vilka
extraordindra handelser i fredstid som kan intraffa i kommunen och hur dessa
handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet ska varderas och
sammanstallas i en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Granskningen visar att en risk- och sarbarhetsanalys upprattats i enlighet med 2 kap. 1
§ LEH, och att den omfattar ett antal klimatrelaterade risker. Med anledning av att
handlingen omfattas av sekretess har vi ej kunnat ta del av handlingen i sin helhet,
men har genom digitalt méte fatt uppgifterna som lamnats i intervju verifierade. Detta fa
vi fatt se innehallet i analysen i begransad form i samband med detta méte.

Forbundet har aven upprattat ett Handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och
raddningstjanst for perioden 2024-2027, i enlighet med 3 kap. 3 § respektive 8 § LSO.
Handlingsprogrammet innehaller en beskrivning av handelser som skulle kunna intraffa
i det geografiska omradet baserat pa riskbilden kopplad till férandrat klimat.

Vi bedémer darfér att handlingsprogrammet tillsammans med en upprattad risk- och
sarbarhetsanalys utgor goda forutsattningar for forbundet att ha beredskap att agera
vid en eventuell klimatrelaterad kris.
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Forbundets forebyggande arbete samt beredskap vid eventuell
klimatrelaterad handelse

Forebyggande arbete

Som tidigare namnts finns ett upprattat Handlingsprogram fér férebyggande
verksamhet och raddningstjénst, vilket aven innehaller en beskrivning av férbundets
férmaga och verksamhet kopplat till bade forebyggande arbete och raddningstjanst.
Inom det férebyggande arbetet ansvarar férbundet for tillsynen av efterlevnaden av
lagen om skydd mot olyckor. Forbundet erbjuder aven stod till enskilda individer genom
information, radgivning och utbildning samt hanterar rengéring (sotning) och
brandskyddskontroll. Utdver dessa atgarder fungerar férbundet som remissinstans till
Polismyndigheten, kommunernas alkoholenheter och enheter for hantering av
oversikts- och detaljplaner, samt i miljoprocesser avseende ansdkningar om tillstand
enligt miljobalken.

Forbundets agaruppdrag gor aven gallande att férbundet ska arbeta for att underlatta
for lika sociala arbetsvillkor, driva trygghetsarbete, genomféra arbete inom integration
samt bedriva utbildningar och seminarier inom sina kompetensomraden i syfte att
utveckla arbetet med hallbarhet kopplat till Agenda 2030.

Enligt uppgift genomfors handelseutredningar efter storre incidenter for att dra
lardomar om hur insatsen genomférdes, vilka konsekvenser den medférde och hur
arbetet kan forbattras infor framtida handelser. Dessa utredningar rapporteras till
direktionen. Aven mindre och medelstora handelser registreras i ett uppféljningssystem
for vidare analys och uppfdljning.

Beredskap vid eventuell klimatrelaterad handelse

| ovan namnda handlingsprogram aterfinns aven en beskrivning av férbundets
verksamhet med koppling till raddningstjanst och den beredskap férbundet har vid en
eventuell handelse eller kris. Den riskanalys som legat till grund foér
handlingsprogrammet utgér ett riktmarke for vilka handelsetyper dar beredskap for att
hantera dessa beddms sarskilt viktiga. Naturolyckor ar en av dessa handelsetyper,
samt brand av olika slag.

Programmet beskriver bland annat vilken tillgang som finns till egna resurser, hur
alarmering av raddningsorganet sker samt vilken respons- och insatstid féorbundet har.
Raddningstjanstens formaga att hantera de handelsetyper som aterfinns i riskanalysen
beskrivs aven i programmet. FOr handelsetypen naturolyckor beskrivs att effekterna
som ska uppnas inkluderar att inledningsvis begransa skadeférloppet och sedan bryta
det helt. Vid dverhdngande fara ska relevanta varningar ges for att minimera risker for
person-, miljo- och egendomsskador. Riskomraden ska utrymmas, framkomlighet pa
vagar ska skapas genom undanrdjning av trad eller liknande, och paverkan pa
samhallsviktiga funktioner ska begransas. Olyckor som riskerar att intraffa till foljd av
naturolyckor ska foérhindras.
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Nyckeluppgifter inkluderar att varna allmanheten, sparra av omraden, utrymma,
formedla aktuell lagesbild, invalla, pumpa vatten, losstagning och transport i terrang.
Nyckelresurser omfattar losstagningsutrustning, motorsagar och andra kapverktyg,
stegar, invallningsutrustning, pumpar, terrangfordon, batar, utrustning fér tung raddning
och dronare.

Beredskapen beskrivs i tre nivaer. Pa niva 1 innefattar uppgifterna avsparrning och
utrymning av riskomraden, undanréjande av trad, lanspumpning och formedling av
lagesbild till 6vergripande ledning. Pa niva 2 inkluderas att undsatta nddstallda
personer i olandig terrang och styra vattenfléden. Pa niva 3 omfattas raddning vid
byggnadsras.

Forbundets stationer och dess kapacitet att hantera ndmnda handelser varierar, vilket
aven framgar av programmet.

Former for samverkan vid eventuell handelse

Overgripande om samverkan

| forbundets Mal- och resursplan 2024 beskrivs att forbundets andamal ar att driva en
gemensam raddningstjanstorganisation, dar samverkan mellan agarkommunerna
majliggor att under gemensam ledning samordna dgarkommunernas enskilda resurser
inom omradet skydd mot olyckor. | férbundsdirektionen ingér fértroendevalda politiker
fran respektive agarkommun, vilket enligt uppgift underlattar en god samverkan mellan
kommunerna. En del av férbundets verksamhetsidé ar aven att ”...arbetar for en
utdkad samverkan med andra kommuner och organisationer i regionen for att uppna
storsta mojliga nytta for medborgarna”. Férbundet deltar bland annat i kommunernas
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser och i arbete som berdr 6versiktsplanering.

Foérbundet ingar i raddningsledningssystemet Raddningsregion Mittnorrland (RRMN),
som samordnar resurser och samverkan mellan alla ingdende organisationer med en
Overgripande ledning av raddningsinsatser. Inom detta system ar arbetssatt, tekniska
stdédsystem, styrdokument och kompetensutveckling samordnade. En kontinuerlig
utveckling av systemet uppges vara nédvandig for att uppratthalla hég kvalitet och
kapacitet i ledningsarbetet 6ver tid. Ledningssystemet tacker Jamtlands och
Vasternorrlands 1&n samt tio kommuner i Vasterbotten och Norrbottens inland.

Utover samarbetet inom RRMN finns aven avtal om granslds samverkan med
angransande raddningstjanster. Férbundet har ocksa avtal med olika verksamheter i
kommunen, sdsom avtal med medlemskommunerna om att férbundet ansvarar for att
halla vagar farbara och fria fran hinder vid olyckor, samt avtal om lyft- och barhjalp.
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Samverkan vid eventuell hdndelse

Enligt uppgift galler de direktiv och instruktioner som finns for vakthavande
raddningstjanst vid samtliga typer av handelser, inklusive klimatrelaterade incidenter
detta da instruktionerna for samverkan'® ar generella och tillampas pa alla
handelsetyper. Arbetsmetodiken ar enligt uppgift indvad och strukturerad, vilket gor att
en sarskild instruktion fér hantering av klimatrelaterade handelser inte bedéms vara
nédvandig. Enligt uppgift genomfors arliga évningar med utrustning for att sakerstalla
en klimatanpassad raddningstjanst.

Sasom vi fatt beskrivet blir vid en eventuell klimatrelaterad handelse hégsta ansvarig i
tjanst involverad och fattar beslut om insatsens inriktning. Utifran inriktning sker en
strukturerad samverkan med kommunerna. | de fall staben behdver involveras tas
beslutsunderlag fram och samordning sker med respektive kommuns stab. For detta
finns sérskilt framtagna Gemensamma riktlinjer — Stabsinstruktion Réddsam Y'", vilken
tydliggor att syftet med en gemensam stabsorganisation ar att skapa forutsattningar for
en val fungerande stab bade vad det galler kompetens och bemanning éver tid.
Riktlinjerna ska aven skapa forutsattningar for ett 6kat samarbete mellan
organisationernas kommuner eftersom staben har en helhetsbild 6éver de handelser
som ber6r flera kommuner.

Av riktlinjerna framgar att en storre raddningsinsats eller annan typ av samhallsstérning
kraver en samverkan mellan olika aktdérer. Kommunen, med sitt geografiska
omradesansvar, spelar en central roll i krishantering och samverkan. RCB, som aven
fungerar som TIB (tjdnsteman i beredskap) for de sju kommunerna i lanet, har som
uppgift att identifiera och informera kommunerna om handelser som kan paverka dem.
Darefter ligger det pa kommunen att hantera dessa uppagifter utifran sitt kommunala
perspektiv. | riktlinjerna framgar att Medelpads Raddningstjanstférbund stdder sina
medlemskommuner genom att ha en utsedd person i staben som fungerar som
kontaktperson mot berdrd krisledning.

Av forbundets Krisledningsplan'? framgar att tjanstemannaledningen vid en
samhallsstorning ska leda samverkansméten for berérda aktérer inom kommunens
geografiska omrade samt delta i Lansstyrelsens samverkansméten. Den kommunala
krisledningen och berérda kommunala férvaltningar pekas ut som sarskilt viktiga
samverkansaktorer. Dartill aterfinns viss information om hur samverkan ska ske i
forbundets Instruktion RCB/TiB fér kommunerna inom Vésternorrland™,

10 Se Instruktion for RCB/TiB.

1 Faststalld 2016-04-21, reviderad 2021-06-16.

12 Faststalld av forbundschef 2017-06-01.

13 Beslutsinsats framgar ej av dokumentet. Upprattat dokument 2021-06-28.
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Enligt uppgift ingar representanter fran saval forbundet som kommunerna i
Lansstyrelsens beredningsgrupp respektive beredningsnatverk i enlighet med Strategi
fér samverkan inom samhéllsskydd och beredskap i Vésternorrlands I&n™.

Det konstateras att samverkansprocessen och hur denna gar till i praktiken vid en
eventuell handelse ej beskrivs utforligt i ovan namnd dokumentation. Det finns ockséa
behov av att utveckla beskrivningen av hur politiskt samarbete mellan
agarkommunerna ska genomféras vid évningar infor potentiella handelser.

Bedomning

Vi beddémer att det i allt vasentligt finns en faststélld samverkan med férbundets
agarkommuner i handelse av att klimatrelaterad kris uppstar.

Beddmningen grundar vi pa att vikten av samverkan mellan férbundet och
agarkommunerna tydliggors i flera av forbundets styrande direktiv och dokument.
Utifran detta har férbundet en omfattande och strukturerad plan for férebyggande
arbete likval som beredskap vid olika typer av handelser, inklusive klimatrelaterade
incidenter. Det framkommer aven av granskningen att férbundet deltar i flera olika
processer tillsammans med férvaltningar inom agarkommunerna, sdsom framtagande
av overgripande risk- och sarbarhetsanalyser.

Vi beddmer att de incitament som finns fér samverkan med olika aktérer samt
kontinuerlig utveckling av system och metoder skapar goda méjligheter for férbundet
att vidhalla en hog beredskap och effektiv krishantering. Daremot noteras att
samverkansprocessen och hur denne gar till i praktiken vid faktiska handelser kan
fortydligas genom en skriftlig beskrivning av samverkansprocessen. | denna rutin bor
det aven inga en plan fér hur samarbete med den politiska ledningen i
agarkommunerna ska genomfdras vid dvningar infor potentiella handelser.

14 Lansstyrelsen, 2019-02-08.
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Samlad bedomning och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att bedéma férbundet har sakerstallt en tillracklig
samverkan vid klimatrelaterade kriser.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att forbundet i allt
vasentligt har sakerstillt en tillracklig samverkan vid klimatrelaterade kriser.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi direktionen i Medelpads
Raddningtjanstférbund att:

- Utarbeta skriftliga rutiner for att formalisera och klargéra samverkansprocessen
vid faktiska handelser, inklusive klimatrelaterade kriser. Rutinerna bor aven
innehalla en plan fér hur samarbetet med den politiska ledningen i
agarkommunerna ska genomféras vid évningar infor potentiella handelser.

Datum som ovan

KPMG AB
Lena Medin Hannah Klarkner
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Kundansvarig och kvalitetssékrare

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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                        Jag godkänner att  mitt fullständiga namn,  min IP-adress och  mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    
                     
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    
                     
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform:  https://penneo.com/eula                    
                
                 
                     Dokument signeras
                     
                         
                             
                                 
                                     
                                
                                 
                                    Jag signerar dokumentet " "                                

                                 
                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
                                

                                 
                                     
                                        Dokumentnyckel:  
                                    
                                     
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde  :  
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             Granskning av samverkan vid klimatrelaterade kriser
             BXO4C-6SFGW-TVD4S-ELEEY-XF6GZ-I6U3V
             SHA-256
             4cdbac35ebcedeb2292beb6f93a1dd613dc9c103d2c02b9ebb322c2cef418d24
             
                                     
                                                                             Verksamhetsrevisor
                                            
                            
        
    

            
             
                 
     
     
         
             
                 
                    body {
                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
                        font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
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                    }
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                        padding: 2px 0;
                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
                        border-top: 1px solid #cccccc;
                    }
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                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-subtitle {
                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item .signing-box-subtitle {
                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
                    }
                
            
             
                 
                    Intygande och samtycke
                
                 
                     
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    
                     
                        Jag godkänner att  mitt fullständiga namn,  min IP-adress och  mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    
                     
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    
                     
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform:  https://penneo.com/eula                    
                
                 
                     Dokument signeras
                     
                         
                             
                                 
                                     
                                
                                 
                                    Jag signerar dokumentet " "                                

                                 
                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
                                

                                 
                                     
                                        Dokumentnyckel:  
                                    
                                     
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde  :  
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             SHA-256
             4cdbac35ebcedeb2292beb6f93a1dd613dc9c103d2c02b9ebb322c2cef418d24
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                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
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                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
                        border-top: 1px solid #cccccc;
                    }
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                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
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                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
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                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
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                    Intygande och samtycke
                
                 
                     
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    
                     
                        Jag godkänner att  mitt fullständiga namn,  min IP-adress och  mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    
                     
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    
                     
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform:  https://penneo.com/eula                    
                
                 
                     Dokument signeras
                     
                         
                             
                                 
                                     
                                
                                 
                                    Jag signerar dokumentet " "                                

                                 
                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
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             SHA-256
             4cdbac35ebcedeb2292beb6f93a1dd613dc9c103d2c02b9ebb322c2cef418d24
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                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
                        font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
                    }
                    
                    div {
                        margin: 0;
                        padding: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-section {
                        padding: 2px 0;
                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
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                    }
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                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-subtitle {
                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
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                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
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                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
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                    Intygande och samtycke
                
                 
                     
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    
                     
                        Jag godkänner att  mitt fullständiga namn,  min IP-adress och  mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    
                     
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    
                     
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform:  https://penneo.com/eula                    
                
                 
                     Dokument signeras
                     
                         
                             
                                 
                                     
                                
                                 
                                    Jag signerar dokumentet " "                                

                                 
                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
                                

                                 
                                     
                                        Dokumentnyckel:  
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             SHA-256
             4cdbac35ebcedeb2292beb6f93a1dd613dc9c103d2c02b9ebb322c2cef418d24
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                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
                        font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
                    }
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                    }
                    
                    .signing-box-section {
                        padding: 2px 0;
                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
                        border-top: 1px solid #cccccc;
                    }
                    
                    .signing-box-title {
                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-subtitle {
                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item .signing-box-subtitle {
                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
                    }
                
            
             
                 
                    Intygande och samtycke
                
                 
                     
                        Med min signatur godkänner jag innehållet och alla datum i följande dokument, som identifieras av en dokumentnyckel och sitt kryptografiska hashvärde.
                    
                     
                        Jag godkänner att  mitt fullständiga namn,  min IP-adress och  mitt offentliga certifikat sparas och lagras digitalt i syfte att bevisa signaturens giltighet.                    
                     
                        Informationen inbäddas i signaturen och kommer att finnas tillgänglig för alla som har åtkomst till det signerade materialet.
                    
                     
                        Med min signatur godkänner jag det slutanvändaravtal (EULA) som gäller vid tiden för användningen av Penneo Digital signeringsplattform:  https://penneo.com/eula                    
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                                    Jag signerar dokumentet " "                                

                                 
                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
                                

                                 
                                     
                                        Dokumentnyckel:  
                                    
                                     
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde  :  
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