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1. Var Framtids politiska utskott har ordet

Vi ser positivt pa den langsiktiga utvecklingen i kommunen med nya
industrietableringar i sikte, men kortsiktigt har vi stora prévningar. Da vi ar en
kommun som under manga ar minskat i antal invanare innebar en tillvaxt aven stora
utmaningar vilket kraver att vi maste tdnka annorlunda.

Medborgarna ar en av de viktigaste grundpelarna for en levande kommun i
framtiden. Om vi inte har kommuninvanare i arbetsfoér alder sa har vi inget
skatteunderlag och darmed inga mdjligheter att bedriva varken vard, skola eller
omsorg. Det behdvs fler kommuninvanare for att kunna behalla och utveckla
infrastrukturen samt att ha ett rikt kulturliv. Det racker inte for en landsbygdskommun
att ha arbetstillfallen, man maste aven ha mer att erbjuda i form av livskvalitet och
boende. Nar vi i nulaget vantar pa industrietableringar maste vi samtidigt aktivt
arbeta for inflyttning till Ange kommun.

Politiken har under manga ar haft som mal att befolkningsmangden ska oka, utan
onskat resultat. Inget kommer att handa av sig sjalv och vi behéver ha strategier for
att successivt na ett sadant mal. Om vi inte under budgetperioden (fram till 2027)
kan dstadkomma en befolkningsdkning, kommer vi att behdéva gora storre
strukturella férandringar som paverkar kommuninvanarna och orterna.

Att attrahera manniskor att flytta till landsbygden ar en komplex fraga som involverar
en rad faktorer. Vi har emot oss att vi har ett av landets hogsta skattetryck samtidigt
som vi har hog skuldsattning per invanare. Sedan manga ar har underhallsskulden
vaxt for bade vagar, bostader och anlaggningar, nagot som vi nu maste arbeta ikapp.
Kommunorganisationen maste bli mycket effektivare.

| varas presenterade SKR sin ekonomiska analys av laget i kommunen. Vi visste
redan att vi hade ekonomiska utmaningar efter pandemi och stigande inflation, men
blev nu varse om att den ekonomiska situationen var betydligt allvarligare an vi
tidigare trott. Var kommun har bade “for stor kostym och fér sma muskler”, nagot vi
framledes behover ta ansvar for i hur och pa vad vi investerar.

Sjuktalen har under manga ar varit skyhoga, vilket kostar bade folkhalsa och pengar.
Att komma tillratta med det ar en viktig faktor for kommunens framtida utveckling.

Genom att vaga titta pa det som inte fullt ut fungerar och analysera orsaker till vad
som ligger bakom kan vi vidta ratt atgarder. Samtidigt ska vi varda och
vidareutveckla allt det vi har som &r valfungerande. Pa sa vis ser vi att Ange
kommun har en ljusnande framtid!

/ Var Framtids politiska utskott
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2. Inledning

Framtidens Ange — Tillsammans mot vara mal

Varje ar faststaller kommunfullmaktige en budget som omfattar de nastkommande
tre arens verksamhet och ekonomiska ramar. Denna budget ar en central del av
Ange kommuns arbete for att kvalitetssékra och utveckla var verksamhet i linje med
kommunens vision och mal.

Det ar kommunfullmaktige som satter ramarna for vart gemensamma arbete.
Budgeten for 2025 och den ekonomiska planen for 2026-2027 har faststallts med
foljande beslut:

e 2024-06-10, § 62
o 2024-11-25, § xx

Var styrmodell och ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige, med de demokratiskt folkvalda politikerna, ar det hogsta
beslutande och styrande organet. De faststaller kommundvergripande visioner,
planer, mal och uppdrag for hela den kommunala koncernen.

Kommunfullmaktiges beslut bryts ner i konkreta mal och uppdrag for varje ar, vilket
sedan foljs upp av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen har det évergripande
ansvaret for att verkstalla, folja upp och utvardera dessa mal, samt leda och
samordna arbetet inom hela den kommunala koncernen.

Fran vision till verklighet

Genom att arbeta systematiskt och malmedvetet kan vi sakerstélla att Ange kommun
utvecklas i den riktning vi alla stravar efter. Vi foljer upp vara mal och budget tre
ganger per ar, vilket ger oss majlighet att kontinuerligt justera och forbattra vara
insatser. Pa sa satt kan vi skapa en hallbar och framgangsrik framtid for alla vara
invanare.



Ekonomi och resurser Mal och resultat

Vilka resurser avsatts Vad ska

forvilken verksamheterna
verksamhet. leverera och vilken
Kommunfullmaktige service ska

beslutar aven om kommuninvanarna fa.
vilken skatt.

Verksamhetens utformning
och uppdrag

Kommunfullmaktige beslutar
om hur den politiska
organisationen ska se ut,
vilka befogenheter och
verktyg de ska ha.

Bild som beskriver kommunfullméktiges uppdrag.

3. Ange kommuns vision och fokusomraden: Viagen mot en
hallbar framtid

Kommunens vision

Den 29 september 2022 antog kommunfullmaktige en vision for

Ange kommun, baserad p4 ett flerarigt och omfattande visionsarbete. Visionen ar
resultatet av dver 4000 férslag och idéer fran workshops, omvarldsbevakningar,
kommunens barns tankar och idéer, foretagarnas visioner och engagemang, samt
arbetet av vara folkvalda. Efter en omrdstning bland medborgarna faststalldes
visionen som grundar sig pa fem fokusomraden. Visionen i sig racker inte, utan vi
ser att det aven behdvs konkreta strategier och atgarder.
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3.1 Fokusomrade: Hallbar vardag

Strategi och atgarder: For att uppna en levande landsbygd med hallbar
infrastruktur behdéver kommunen en forbattrad kollektivtrafik, bredbandsutbyggnad
och stod till lokala foretag. Initiativ som framjar decentralisering och digitalisering
behdver prioriteras for att skapa fler jobb och ett brett serviceutbud, vilket gor det
enklare att bo var man vill i kommunen.

3.2 Fokusomrade: Hallbar halsa

Strategi och atgarder: Kommunen behdver skapa fler métesplatser och aktiviteter
genom att bygga och underhalla idrottsanlaggningar, kulturcenter och offentliga
platser. Program for att framja fysisk aktivitet och halsa behdver utvecklas for alla
aldersgrupper, och kulturutbudet breddas for att stimulera livslust och kreativitet.

3.3 Fokusomrade: Hallbar gemenskap

Strategi och atgarder: For att framja trygghet, inkludering och delaktighet behéver
kommunen arbeta med sociala initiativ och integrationsprogram. Evenemang och
aktiviteter som framjar by-kanslan och vardskap kommer att stodjas. Kommunen
maste arbeta aktivt for att vara valkomnande fér nya manniskor, foretag och idéer.

3.4 Fokusomrade: Hallbar kompetens

Strategi och atgarder: Genom att satsa pa utbildning och naringslivsutveckling
kommer kommunen att driva samhallsutvecklingen framat. Partnerskap med
utbildningsinstitutioner och féretag behdver framjas for att starka
kompetensutvecklingen. Program som uppmuntrar innovation och entreprendrskap
kan implementeras for att skapa framtidstro och viljestyrka.

3.5 Fokusomrade: Hallbar natur

Strategi och atgarder: Kommunen behdver arbeta for att nyttja naturresurserna pa
ett hallbart satt och ett aktivt arbete for att framja hallbarhet kommer att genomféras
for att 0ka medvetenheten och ansvarstagande bland medborgarna.



4.1 Verksamhetsmal 2025

| vart budgetforslag utgar vi fran det beslut som fattades av fullmaktige 2024-06-10
rorande verksamhetsmal, trots att vi inte stallde oss bakom dem da och fortfarande
inte gor. Dessa fullmaktigemal ar redan nedbrutna av kommunstyrelsen och
kommunicerade till organisationen, varfér en férandring av dem vore orealistisk att
gora i detta lage.

De av kommunfullmaktige faststallda malen:

Barn och Unga Ange ska vara en av Sveriges barn och ungdomsvénligaste
kommuner, med grundskoleresultat som ligger pa hég niva i riket.

Vuxna Ange kommun ska arbeta aktivt fér att vara en attraktiv och jgmstélld
arbetsgivare, samt skapa hélsofrdmjande arbetsplatser.

Ange ska erbjuda goda foérutséttningar for ett livslangt ldrande.
Aldre +65 Ange ska erbjuda trygga, attraktiva livsmiljiéer och hég kvalité.
Tillvdxt Ange ska &r 2040 ha 11 000 innevénare.

Ange kommun ska vara en klimatneutral kommun 2030

Som delmal i arbetet for att Ange kommun ska kunna utvecklas och attrahera fler
invanare var de mal vi istallet hade 6nskat ha for 2025 féljande:

1. Forbattra Infrastruktur och Tillgang till Tjanster.

o Sakerstall hogkvalitativ internetuppkoppling for att mojliggora
distansarbete och attrahera foretag (mats genom 6kad
tillganglighet bredband).

2. Stodja Lokala Foretag och Skapa Jobb.
o Framja entreprendrskap och stédja det befintliga naringslivet
samt attrahera nya foretag for att skapa fler arbetstillfallen
(mats genom Okad ranking i Svenskt naringslivs arliga
enkatundersokning samt fler dygnsarbetstillfallen i kommunen).
3. Forbattra Boende- och Levnadsvillkor.
o Bygg och renovera bostader for att skapa attraktiva och

prisvarda boendealternativ (mats genom oOkat flyttnetto samt
bibehallen eller lagre vakansgrad pa kommunala bostader).
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o Attraktivare miljé for barnfamiljer (mats genom att fler
barnfamiljer flyttar in i kommunen).

4. Framja Hallbar Halsa och Gemenskap.

o Folkhalsan ska forbattras (mats genom Koladas statistikpost
“Halsa, kommunindex”. Mattet skall visa en arlig férbattring, matt
som linjar regression dver tillgangliga ar).

o Barn och ungas valfard ska 6ka (mats genom Koladas
statistikpost “unga vuxna med ekonomiskt bistand”. Mattet skall
visa en arlig minskning, méatt som linjar regression éver de
senaste fem aren. Tryggheten ska 6ka enligt skolhalsovardens
statistik).

5. Framja Utbildning, Innovation och Hallbarhet.

o Utbildningsnivan i kommunen ska 6ka genom bland annat ett
utokat samarbete med universitet, hogskolor och yrkeshogskolor
(mats genom utbildningsniva enligt SCB, som ska 6ka).

Genom att fokusera pa dessa mal kan Ange kommun skapa en attraktiv och hallbar
miljé for nuvarande och framtida invanare, vilket bidrar till en 6kad befolkning och en
blomstrande kommun.For att ett mal som har tva matpunkter ska anses uppnatt
kravs att bada ar uppfylida och att malet i sig sjalv ar uppfylit.

7.4 Ekonomisk framatblick

SKRs ekonomiska analys visar tydligt att vi har en betydande
nettokostnadsavvikelse, sarskilt inom den sociala sektorn, och att vi dessutom ligger
hogt dver nyckeltal i jamforelse med liknande kommuner. Det innebar en stor
belastning pa var ekonomi, och det ar avgérande att vi tar tag i detta for att pa ett
ansvarsfullt satt kunna anvanda vara resurser.

En pragmatisk I6sning pa detta ar att minska administrationen genom digitalisering
och automatisering. Genom att digitalisera processer kan vi effektivisera
arbetsfloden, minska pappersarbetet och frigéra tid for personal att fokusera pa
karnverksamheter. Automatisering av administrativa uppgifter kan ocksa avlasta
personal, minska behovet av nya tjanster och pa sikt leda till lagre [6pande
kostnader. Detta frigor resurser som vi istallet kan anvanda for att starka viktiga
omraden, som skola och omsorg, dar behovet ar patagligt.

Att minska kommunens hdga sjuktal ar avgorande for bade ekonomin och
personalens valbefinnande. Hoga sjukfranvarotal innebar stora kostnader i form av
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vikariekostnader och produktionsbortfall samt paverkar medarbetarnas halsa
negativt. Genom att satsa pa halsoframjande arbetsplatser, forebygga ohalsa och
stotta medarbetare i riskzoner, kan vi sdnka sjukfranvaron, férbattra arbetsmiljon och
skapa en mer hallbar organisation. Detta ger bade ekonomiska besparingar och en
starkt arbetsmiljo, vilket gynnar kommunens langsiktiga utveckling.

Vi ser aven att kommunen aktivt behdver arbeta for att fa fler ben att sta pa. Att
enbart lita pa att storre foretag, som RES och Kriminalvarden ska vara I6sningen pa
var negativa befolkningstrend racker inte. Kommunen behdver fler ben att sta pa,
annars satter vi oss i samma sits som vi varit i tidigare, dar vi varit beroende av och
forlitat oss pa staten. Aven om stdrre etableringar ger ringar pa vattnet och
automatiskt ger aven annan utveckling sa racker inte det, det behdvs ett mer aktivt
arbete genom att bygga brett.

Det ar ocksa en fraga om rattvisa mellan generationer. Att som idag ha en ineffektiv
och kostsam organisation innebar att vi belastar framtidens skattebetalare med hdoga
kostnader for nagot som vi faktiskt kan hantera och minska nu. Genom att komma till
ratta med dverkostnader och optimera administrationen kan vi skapa en mer hallbar
ekonomisk struktur, samtidigt som vi frigoér resurser for nédvandiga och
vardeskapande verksamheter och investeringar.

| vart budgetfdrslag foreslar vi en skattesankning med 50 6re fran 2026, vilket okar
kommuninvanarnas kdpkraft och kan gynna lokalt naringsliv och skapa
arbetstillfallen samtidigt som det kan leda till att kommunen far behalla arbetskraft,
vilket starker arbetsmarknaden och kompetensférsorjningen. Lagre kommunalskatt
kan géra kommunen mer attraktiv for inflyttning, vilket starker skattebasen och dkar
befolkningen.

En sankt skatt kraver att kommunen effektiviserar sina verksamheter genom
digitalisering och kostnadsoptimering, vilket kan starka langsiktig ekonomisk
hallbarhet.

Sammanfattningsvis behover vi genomféra dessa atgarder for att minska
kommunens ekonomiska sarbarhet och sakerstalla en stabil ekonomi som kan méta
framtida behov pa ett hallbart satt.

7.5 Finanspolicy och langfristiga skulder

Den langfristiga skulden vid utgangen av 2022 till 100,5 miljoner kronor, en 6kning
med 28,3 miljoner kronor jamfért med 2021.

Ange Fastighets och Industri AB (AFA) hade vid samma tidpunkt langfristiga skulder
pa 409,4 miljoner kronor, en 6kning med 67 miljoner kronor sedan 2021. Ange
Energi hade 46,7 miljoner kronor i langfristiga skulder, en minskning med 4,2
miljoner kronor sedan 2021.
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Totalt uppgick kommunkoncernens langfristiga skulder till cirka 556,6 miljoner kronor
vid utgangen av 2022. Med en befolkning pa 9 109 invanare samma ar_innebar detta
en skuld pa ungefar 61 100 kronor per invanare. For att kunna goéra de nédvandiga
investeringarna framdver, inte bara for att bibehalla, utan for att utveckla och skapa
en vaxande och attraktiv kommun utan att dverbelana oss behdver vi investera klokt.

Far att uppna malet om att under varje trearsperiod ha en sjalvfinansieringsgrad pa
100% maste finansieringsstrategierna vara val genomtankta eftersom vara resurser
ar begransade. Samhallsnytta och langsiktighet maste vara de tyngst vagande
aspekterna nar avvagningarna gors. Mojlighet till statliga bidrag och EU-stod for att
minska behovet av upplaning boér utforskas, och i vissa fall bor évervaganden goéras
kring mojligheter att samordna investeringar med angransande kommuner for att
dela kostnader.

7.6.1 Resultatmal

Resultatmalet for 2025 &r ett resultat pa 28 mkr i kommunkoncernen. Aven
kommande ar boér resultatmalet ligga som minst i denna niva, detta for att bygga upp
en ekonomi som majliggér framtida utmaningar och investeringar.

7.6.2 Verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk
hushallning

Sjukfranvaron i kommunens verksamheter ar hdg. Inom den sociala avdelningen var
antalet sjukdagar i snitt 38,17 dagar, det vill saga nasta tva manaders arbetstid.
Inom utbildningsavdelningen var snittet 22,83 dagar, det vill sdga drygt en manad.
Siffrorna avser 2023, som ar det senaste helaret vi kan jamféra med.

Den hdga sjukfranvaron har negativa effekter bade pa halsan och saval den privata
som den kommunala ekonomin. For att finna orsaker och forslag till atgarder
behdver vi genomfora en extern utredning om kommunens arbetsmiljo. Det ar latt att
bli hemmablind och det som kan vara en fordel med att Kommunfullmaktige - som ar
det hogst beslutande organet - initierar en sadan utredning, ar att aven politiken
ingar i den. For att en kommun ska kunna vaxa och utvecklas i ratt riktning ar det
viktigt att politiken foljer upp och ger verksamheterna ratt férutsattningar.

2023 var kostnaden for sjukléner éver 15 mkr vilket kan jamféras med 2018 da
kostnaden var knappt 9 mkr. Langsiktigt bor sjuktalen hogst ligga i niva med
medelvardet bland alla kommuner i landet.

Som verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning for 2025
foreslar vi att malet om minskad sjukfranvaro kompletteras med foljande:
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o Kostnadseffektivisering: Identifiera och genomfdra effektiviseringar i
verksamheterna for att arligen minska kostnadsutvecklingen utan att férsdmra
kvaliteten i de kommunala tjansterna.

9. Ramfordelning

2025 2026 2027 |Notering
Skatteintakter 523,1 529,2 544 .8|[1]
Finansiering 803,3 813,9 833,9
Revision -1,1 -1,1 -1.1
Kommunledning -7,5 -7,5 -9,01[2]
Barn och unga -308,0 -307,0 -306,0][3]
Vuxna -73,7 -73,7 -73,7
Aldre +65 -203,0 -202,0 -201,0][4]
Stodresurser -50,5 -50,5 -50,5
Affarsverksamhet -4,0 -3,0 -1,01[5]
Tillvaxt -62,0 -60,0 -58,0|[6]
Gem namnder/forbund -34,0 -35,4 -36,8
KS oforutsedda -1,0 -1,0 -1,0
Lénedversyn -16,0 -30,0 -50,0
Finansiell kostnad (pensioner) 0,0 0,0 0,0
Pensioner -18,0 -19,0 -20,0
Summa 24,5 23,7 25,8|[7]

Var Framtid foreslar en ramférdelning enligt ovanstaende tabell. De poster vi foreslar
forandringar i ar forsedda med noter vilka forklaras i texten nedan.

[1] Ett av de viktigaste malen fér kommunen ar att vi ska bli flera. For att det skall ske
maste det dels finnas arbetstillfallen, dels maste det vara attraktivt att bo och leva
har. En parameter for attraktiviteten &r skattesatsen, dar Ange kommun fér 2025
ligger som femtonde hdgsta i landet. Vi har genom statliga reformer fatt en ny intakt i
form av vindkraftspengar som inte fanns med i underlaget for den preliminara
budgeten i juni. Fér 2025 ar det for sent att andra skatten, varfor vi avser anvanda
vindkraftspengarna for dels Tillvaxt, dels for att Oka resultatet for 2025.

| planen for 2026 - 2027 vill vi nyttja dem for att sanka skattesatsen till 22,80 %. |
ovrigt har vi anvant de finansieringsposter som presenterats i majoritetens forslag.

[2] Utskotten som de fungerar idag fyller ingen storre funktion och kan tas bort. Ett
nytt beredande utskott behdver dock inrattas men har ser vi att det gar att gora en
besparing pa 1 mkr ytterligare mot majoritetens forslag. Vi ser dock att det i
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samband med nasta mandatperiod skulle behdva inrattas en namnd som hanterar
fragor som vard, omsorg och utbildning. Pa sa vis skulle antalet ledamoéter i KS
kunna minskas samtidigt som ansvarsfordelningen jamnas ut mellan ledamoéterna.
Det ar darfor fran 2027 aterigen en hogre budget fér en ny, mer demokratisk
organisation.

[3] Fran arsrapporten 2023 kan man utlasa att kommunen inom
utbildningsavdelningen haft 22,8 sjukdagar per anstalld i snitt. Man kan ocksa ur
SKRs analys utlasa att saval férskola, grundskola och gymnasium har ganska stora
nettokostnadsavvikelser. Vi lagger darfor ett visst sparbeting pa
utbildningsavdelningen via posten Barn och unga. Utifran vara geografiska
forutsattningar finns dock behov av nagot fler skolenheter an snittet i riket. Vi vill
bibehalla dagens verksamhet men vill under planperioden stegvis se att det gors mer
kostnadseffektivt. Om kommunen fortsatter draneras pa befolkning bland barn och
unga samt manniskor i arbetsfor alder, samt att vi inte kommer tillratta med
nettokostnadsavvikelserna kommer vi dock inom en snar framtid att tvingas att se
Over om vi har rad att ha en musik- eller kulturskola kvar. Vi maste ocksa eventuellt
se over antalet grundskoleenheter. Infér 2025 vill vi dock inte gbra nagra
forandringar i dessa avseenden utan istallet skapa forutsattningar att bibehalla alla
enheter.

[4] Aldreomsorgen star for den absolut stérsta nettokostnadsavvikelsen i hela
kommunens verksamhet, raknat i absoluta tal. Det ar vara sarskilda boenden som
sticker ut. Hemtjansten ar bade ekonomiskt effektiv och far goda kvalitetsnyckeltal.
Det finns redan i beslutet fran KF 2024-06-10 en neddragning pa tio miljoner som det
finns en plan for hur den skall genomféras, men vi ser via de héga sjuktalen inom
sociala avdelningen att det borde ga att géra mer. Vi lagger darfor ett litet ytterligare
sparbeting i linje med malet om minskad sjukfranvaro.

[5] Affarsverksamheten skall ha som malsattning att vara sjalvfinansierande. Vi ser
utrymme for att det kan goéras i steg, da vi redan haft taxedkningar i relativt snabbt
tempo.

[6] Vi lagger ytterligare medel i posten tillvaxt. Dessa medel ska anvandas till att
marknadsféra kommunen, skapa attraktion genom att starka det lokala naringslivet
och att arbeta for ett 6kat smaféretagande. Vi anvander del av vindkraftspengarna till
detta under 2025 i enlighet med not [1] ovan.

[7] Vi behéver 6ka 6verskottet och starka kassan infor framtida investeringar utan att
behdva forlita oss pa annu hogre belaningar. Under 2025 ger vinkraftspengarna
mojlighet att goéra det (se not [1]). Framgent astadkoms det via effektiviseringar i
verksamheten.
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14. Investeringar

Utifran att tidigare varje ar fatt forklarat for oss att planerade investeringar inte
kunnat genomféras pa grund av att ambitionsnivaerna varit for hdga, men framst
kopplat till att malet for 2025 ar en genomsnittlig finansieringsgrad pa 100% over en
trearsperiod ser vi inte att detta ar en rimlig investeringsbudget. Vi vill darfor ge
forvaltningen i uppdrag att prioritera investeringarna, och lyfta investeringsbudgeten
for revidering under varen 2025.

14.1. Investeringar fastigheter i kommunkoncernen

Ett nybyggt aldreboende ger kommunen mojlighet att designa lokalerna efter
moderna krav pa tillganglighet, arbetsmiljé och energieffektivitet, med flexibilitet for
framtida behov. Nya byggnader ar ofta mer kostnadseffektiva att underhalla och
driftkostnaderna kan sankas genom energieffektiv teknik, vilket skapar langsiktiga
besparingar. Arbetsmiljon kan ocksa forbattras for personalen, vilket minskar risk for
skador och underlattar det dagliga arbetet. Det kan aven skapa battre férutsattningar
for att optimera bemanningen.

En renovering kan innebara att de boende behover flyttas temporart eller sta ut med
byggstdk och ovasen under langre perioder, vilket kan vara pafrestande for aldre
personer. Ett nybygge undviker denna problematik eftersom de boende kan flytta
direkt till den nya byggnaden nar den ar klar. Dessutom kan ett nytt aldreboende
placeras mer optimalt nara viktiga resurser som sjukvard och kollektivtrafik.
Sammantaget far kommunen en fastighet med langre livslangd och battre
forutsattningar for bade boende och personal.

Vi vill pa grund av ovanstaende ha med ett nytt aldreboende i planerna framat, mest
realistiskt tidigast 2027. Planering for ett sadant bygge bor inledas under 2025.
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