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Kommunfullmaktige

Revisorernas redoqorelse for ar 2022

Revisionens inriktning och genomférande

| enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente lamnar vi foljande redogorelse for var
granskning.

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har prévat om verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den kontroll som gors inom styrelsen och namnderna ar tillracklig.

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och vasentlighet omsatt i en
faststalld revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstallts i sarskilda revisionsrapporter
som under hand lamnats till berdrda.

Revisorerna har vid granskningen bitratts av KPMG.
Sammanfattande resultat fran revisionsrapporter

Sammanfattande resultat fran féljande revisionsrapporter redovisas nedan:

Avsnitt Rapport

1.1 Grundlaggande granskning

1.2 Granskning av naringslivsarbetet

1.3 Granskning av kommunens uppféljning av franvaro i grundskolan
14 Granskning av samhallsviktig verksamhet vid samhallsstdrning
1.5 Posthus

1.6 Oversiktlig granskning av delarsbokslut per 2022-08-31

1.7 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Rapporterna finns i sin helhet p& Ange kommuns hemsida, www.ange.se
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1.1 Grundlaggande granskning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillréacklig styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en
I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att
beddma styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Sammanfattning — kommunstyrelsen

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att
kommunstyrelsen bor se dver arbetet med malstyrning. Vidare bor styrelsen
arbeta for att na en budget i balans samt forstarka arbetet med uppféljning av
intern kontroll.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se oOver arbetet med malstyrning och sakerstalla att [ampliga aktiviteter
genomfors for att bidra till maluppfyllelse

— arbeta aktivt mot en budget i balans

— forstarka arbetet med intern kontroll och vidta atgarder nar avvikelser
rapporteras

Sammanfattning — socialndamnden

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att namnden bor
se Over arbetet med malstyrning i syfte att forstarka uppfdljningen och
maluppfyllelse. Vidare bedémer vi att namnder bor forstarka arbetet med intern
kontroll vad géaller férberedande arbete och uppféljning.

Med anledning av att kommunens namndsorganisation upphér per 2022-12-31
lamnar vi inga rekommendationer.
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Sammanfattning — tekniska namnden

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att ndmnden bor
se Over arbetet med malstyrning for att konkretisera arbetet och utveckla
uppfdljning. Vidare bedémer vi att ndAmnden bér se éver arbetet med intern
kontroll.

Med anledning av att kommunens namndsorganisation upphdér per 2022-12-31
lamnar vi inga rekommendationer.

Sammanfattning- utbildningsndmnden

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att namnden bor
se Over arbetet med malstyrning for att konkretisera arbetet samt utveckla
uppfdéljning. Vidare bedémer vi att namnden boér se dver arbetet med intern
kontroll och uppfdljning.

Med anledning av att kommunens namndsorganisation upphér per 2022-12-31
ldmnar vi inga rekommendationer.
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1.2 Granskning av naringslivsarbetet

Resultatet av granskningen presenteras for revisorerna vid sammantradet den
9 maj 2023. Rapporten dverldamnas i samband med detta.

1.3 Granskning av kommunens uppféljning av franvaro i grundskolan

Syftet med granskningen var att bedéma hur utbildningsnamnden arbetar for att
hjalpa hemmasittare, d v s barn med langvarig ogiltig franvaro, tillbaka till skolan. |
rapporten har ocksa ansvarsfragan ur juridiskt perspektiv belysts.

Sammanfattning

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att
utbildningsndmnden i huvudsak bedriver ett andamalsenligt arbete for att hjalpa
hemmasittare tillbaka till skolan. Beddomningen bygger vi pa att det vidtas bade
generella och riktade insatser for elever med omfattande franvaro; exempelvis
anpassning av skoldagarna vad galler lektionernas utformning och omfattning.
Vidare finns en strukturerad samverkan med socialtjanst pa enhets- och
huvudmannaniva vilket vi bedémer starker forutsattningar for en samlad insats till
stod for elevens skolgang. Samverkan ar under utveckling genom att aven
regionen inkluderas, vilket ytterligare torde stddja elevers skolnarvaro.

Vi konstaterar emellertid att det finns skolenheter som inte helt évergatt till det
digitala systemet och darmed inte foljer rutinen fullt ut. Det digitala systemet
anvands inte heller av alla vardnadshavare eftersom det inte gar att ange orsaker
till franvaro. Det betyder att uppgifter om franvaro kan finnas pa olika stallen,
bade digitalt eller analogt, vilket bl.a. forsvarar uppfdljning. Av detta skal bedémer
vi att systemet inte ar andamalsenligt fullt ut.

Av intervjuer framgar att anmalan gors till huvudman da utredning av skolfranvaro
inleds. Av detta finns dock inga dokumenterade spar. Namnden foljer
systematiskt upp elevernas franvaro pa aggregerad niva. Vi bedémer dock att
namndens styrning av arbetet med elevers skolfranvaro skulle starkas om
namnden utvecklar analysen. Vidare konstaterar vi att det pa huvudmannaniva
inte goérs nagon uppfdljning avseende om skolan traffar elever och
vardnadshavare utan detta sker pa verksamhets- och enhetsniva.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

— tillse att det i protokoll gar att folja att skollagens krav pa anmalan till
huvudman da utredning av elevs franvaro har inletts enligt 7 kap. 19 a § 3 st
SkolL.

— sakerstalla att skolenheterna kan tillampa det digitala systemet sa som det
forvantas for att underlatta uppféljning av den sammantagna franvaron samt
sakerstalla att rutinerna efterlevs.

— regelbundet folja upp och sakerstalla att samverkan med socialtjanst och
region gallande elever med problematisk skolfranvaro fungerar
andamalsenligt.

— utveckla den aggregerade uppfdljningen av franvaron och vid behov vidta
atgarder.
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1.4 Granskning av samhallsviktig verksamhet vid samhillsstérning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunen har andamalsenliga
riktlinjer och rutiner for att kunna uppratthalla samhallsviktiga verksamheter vid
storningar pa elnat, IT-system och telefoni dver tid.

Sammanfattning

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar det till stora delar
finns andamalsenliga riktlinjer och rutiner for samhallsviktig verksamhet och
prioritering inom samhallsviktig verksamhet.

Inom krisberedskapsomradet finns flertalet styrande dokument i en kommun,
dessa dokument anges i 6verenskommelsen mellan Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) samt i
speciallagstiftningen for omradet. Utéver dessa styrande dokument ar
reglementen en central del. Vi bedomer att styrande dokumenten till vissa delar
ar andamalsenliga. For att illustrera; Av krisledningsnamndens reglemente
framgar att kommunstyrelsens arbetsutskott ar krisledningsnamnd vilket innebar
att nagot val av ledaméter inte har agt rum. Krisledningsndmnden har uppgifter
avseende sakerhetsfragor och civilt férsvar som inte ar férenligt enligt lag
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser och hdjd beredskap samt krisledningsplanen som ar beslutad av
kommunchef aven ar styrande for bolag och férbund.

De samhallsviktiga verksamheterna som varit féremal fér denna granskning
arbetar till stor del med olika planer och rutiner som féljs upp pa arbetsplatsniva.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och
granskande namnder att

— sakerstalla att val av ledaméter till krisledningsnamnden sker
— tillse en dversyn av krisledningsndmndens reglemente

— initiera en dversyn av dversyn av krisledningsplan

— initiera en 6versyn av risk -och sarbarhetsanalyser

— sakerstall att arbetet med rutiner och planer inom omradet fortskrider
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1.5 Investering — ombyggnation i posthuset

Sasom framkommit ar utfallet for ovanstdende ombyggnation 11,2 mnkr vilket
Overstiger budgeten med drygt 9 mnkr. Ansvarig for namnd ar tekniska namnden.
Kommunstyrelsens ansvar utgar fran dess uppsiktsplikt.

Revisionen har tagit del av protokoll och i férekommande fall aven underlag fran
saval tekniska namnden som fér kommunstyrelsen i detta arende. Vi har aven tagit
upp investeringen i samband med dialogen med teknisk namnden. Da
kommunchefen har upprattat en rapport éver beslutsgangen har vi valt att ta del
av denna istéllet for att genomféra en egen granskning.

Materialet visar att underlaget fér beslut om investeringen var undermaligt och att
tekniska namnden inte har begart in tillrackliga underlag fér att beddéma hur
investeringsprojektet forhallit sig till budget. Kommunstyrelsen inom ramen for sin
uppsikt har inte heller efterfragat sddana underlag.
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1.6 Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2022-08-31
Syftet med granskningen var att dversiktligt bedéma om:

— Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
lag om kommunal bokféring och redovisning samt god redovisningssed i
kommuner och regioner

— Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

Sammanfattning

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt
foljande:

— Kommunens resultat for delaret uppgar till 45,5 mnkr, vilket ar 17,7 mnkr
hégre an samma period forra aret. Det beror framst pa hogre skatteintakter,
statliga bidrag och kostnadsersattningar an budgeterat.

— Prognostiserat helarsutfall ar battre an budget med 17,3 mnkr. De storre
avvikelserna ar hogre skatteintakter an budgeterat med ca 15,0 mnkr,
statliga bidrag och kostnadsersattningar. Alla namnder prognostiserar en
budget i balans eller mindre éverskott.

— Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 17,6 mnkr for 2022.

Vi har, med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts enligt
de avgransningar som anges under rubriken avgransning, inte identifierat nagra
vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet. | granskningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med de av
fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning.

| Ange kommun omfattas koncernen av de finansiella méalen. Vi noterar att det
saknas verksamhetsmal for kommunkoncernen. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att faststalla gemensamma verksamhetsmal for hela
kommunkoncernen.

For att na en god ekonomisk hushallning ska bada finansiella malen vara
uppfyllda samt minst halften av kvalitetsfaktorerna som utgor verksamhetsmalen
med betydelse for god ekonomisk hushallning. Vi delar kommunstyrelsens
sammanfattade bedémning att god ekonomisk hushallning inte kommer att
uppnas.

7 (10)



i\nge kommun

Revisorerna 2023-04-11 8 (10)

Finansiella mal

Var bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av
fullmaktige faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2022 har vi
inte funnit nagra indikatorer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal

Kommunstyrelsen gér bedémningen att da inte halften av kvalitetsfaktorerna inte
har en godtagbar niva ar prognosen att god ekonomisk hushallning inte kommer
att uppnas. Vi gor ingen annan bedémning.
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1.7 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2022-12-31

Syftet med granskningen var att beddma om kommunens arsredovisning har
upprattats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner och regioner.
Resultatet av granskningen utgér underlag for revisorernas utformning av
revisionsberattelsen.

Sammanfattning

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har under redovisningsprinciper noterat
avvikelser fran gallande redovisningsprinciper och under rubriken resultatrakning
noterat felaktigheter som har férsamrat arets resultat med 11,1 mnkr. Det avser
for tidigt bokférda kostnader.

Var bedémning ar att det ej rattade felet uppgar till ett vasentligt belopp och ser
allvarligt pa att kommunen inte foljer gallande redovisningsregler. Vi bedomer
dock att arsredovisningen ger en rattvisande bild av arets verksamhet.

Vi har, utéver vad som namns ovan om identifierade felaktigheter i redovisningen
samt med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts enligt
de avgransningar som anges pa sidan 9, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i arsbokslutet. Det har i dvrigt inte framkommit nagra omstandigheter
som ger oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar upprattad

i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Resultat

Kommunens resultat uppgar till 36,8 mnkr, vilket ar 47,9 mnkr battre an budget.
Det forklaras framst av battre netto fran verksamheten, hogre skatteintakter samt
ett battre finansnetto.

Balanskrav
Var bedémning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.

Vi har, med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utforts
enligt de avgransningar som framgar i rapporten, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet inte, ar upprattad
i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.

Underlag fér revisorernas bedémning utifran fullméktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsbokslutet ar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning.
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Var sammantagna bedémning ar att arsredovisningen inte ar férenlig med
kommunfullmaktiges mal med betydelse for god ekonomisk hushallning. Sdsom
framgar av avsnittet verksamhetsmal ar det dock otydligt hur dessa ska
utvarderas. Det ar darfor enligt var mening angelaget att kommunstyrelsen verkar
for att forstarka mojligheterna att utvardera verksamhetsmalen.
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