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Kommunfullmaktige

Revisorernas redoqgorelse for ar 2020

Revisionens inriktning och genomférande

| enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente lamnar vi foljande redogorelse for var
granskning.

Vi har granskat den verksamhet som bedrivs inom styrelsens och namndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet. Vi har prévat om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om rakenskaperna ar rattvisande och
om den kontroll som gors inom styrelsen och namnderna ar tillracklig.

Granskningen har baserats pa en bedémning av risk och vasentlighet omsatt i en
faststalld revisionsplan.

De granskningar som har gjorts har sammanstallts i sarskilda revisionsrapporter
som under hand lamnats till berdrda.

Revisorerna har vid granskningen bitratts av KPMG.
Sammanfattande resultat fran revisionsrapporter

Sammanfattande resultat fran foljande revisionsrapporter redovisas nedan:

Avsnitt Rapport

1.1 Granskning av protokoll och styrdokument pa kommunens hemsida
1.2 Granskning av grundskolans maluppfyllelse

1.3 Grundlaggande granskning

14 Uppfdljande granskning av aren 2016-2018

1.5 Granskning av finansiell planering

1.6 Oversiktlig granskning av delarsbokslut per 2020-08-31

1.7 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

| revisionsplanen for ar 2020 ingar aven "Uppfdljande granskning av inférandet av
dataskyddsférordningen”. Granskningen har inte kunnat fardigstallas under aret.

Rapporterna finns i sin helhet p& Ange kommuns hemsida, www.ange.se
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1.1 Granskning av protokoll och styrdokument pa kommunens hemsida

Granskningen har syftat till att bedéma om informationen pa kommunens
hemsida ar aktuell. Den information som har berérts ar protokoll och
styrdokument.

Sammanfattning

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att det inte finns
nagra dokumenterade riktlinjer eller rutiner fér publicering av protokoll och
styrdokument eller fér anslag av protokoll pa hemsidan. Ange kommun har en
forfattningssamling pa kommunens hemsida under "Regler och styrande
dokument". Aktualiteten pa styrdokumenten pa Ange kommuns hemsida varierar,
det finns behov av éversyn av dokumenten.

Stickprov har genomforts pa anslagna protokoll och publicerade protokoll pa
hemsidan. Vid stickproverna upptacktes att namnet pa bilagor till beslut har
ersatts med texten "Borttaget pa grund av personuppgifter" samt att protokoll inte
kopplas till aktuellt anslag, forutom fér den gemensamma bygg- och
miljonamnden for Bracke och Ange.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och
samtliga namnder att:

— Skriftliga rutiner tas fram for publicering av styrdokument, publicering av
protokoll och anslag av protokoll pa hemsidan.

— att ett fortydligande gors av internt vad som ska finnas pa hemsidan och vad
som ska publiceras pa "Regler och styrande dokument" och att i riktlinjerna
tydliggéra vad som ska publiceras pa intranatet respektive hemsidan.

— tekniska namnden att kontrollera att aktuell delegeringsordning ar publicerad
och om sa ar fallet, att se 6ver behovet av revideringar i namndens
delegeringsordning.

— det gors en 6versyn av befintliga dokument pa "Regler och styrande
dokument", av dokumentens aktualitet och att uppdateringar/revideringar goérs
vid behov samt att riktlinjerna kompletteras med rutiner som sakerstaller en
regelbunden genomgang av publicerade dokument.

— justerade protokoll kopplas direkt till det aktuella anslaget.
— rutinerna fér sekretessmarkering av bilagor i protokoll ses éver och att

sekretessmarkering pa grund av personuppgifter endast gors nar det handlar
om personuppgifter som enligt sekretesslagen ar skyddade.
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1.2 Granskning av grundskolans maluppfyllelse

Granskningen har syftat till att beddma om namndens styrning ar tillfredsstallande
for att eleverna i grundskolan ska na malen for utbildningen. | rapporten har
kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig statistik,
under de senaste aren dversiktligt redovisas och jamférts med rike, kommungrupp
och eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Sammanfattning

Granskningen har visat att resurser férdelas i en modell som tar hansyn till
elevers olika forutsattningar, men da den inte pa senare ar har foljts upp ar det
inte sakerstallt att den i tillrackligt hdg grad tar hansyn till elevers olika
forutsattningar och behov. Huvudmannen beslutar sjalv med vilken skolstruktur
som grundskoleutbildning ska erbjudas. Vi bedémer att befintlig skolstruktur
skulle kunna effektiviseras och resurser frigoras till forman for elevers
maluppfyllelse. Om sa inte sker bér huvudmannen sakerstélla att tillrackligt med
resurser avsatts for att en likvardig utbildning ska kunna erbjudas i kommunen.

Vid skolenheterna bedrivs ett mangfacetterat arbete for att méta de behov som
eleverna har. Insatser gors bade inom ramen for ledning och stimulans i
klassrummet och som sarskilt stdd. | granskningen har framkommit att alla elever
inte far det sarskilda stdd som de behdver. Det galler sarskilt elever som riskerar
att inte na kunskapskraven, men for 6vrigt fungerar val i skolan.

Utbildningsnamnden bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som involverar alla
delar i styrkedjan. Namnden ser det systematiska kvalitetsarbetet som en del av
sin styrning av grundskolan. Det ser vi positivt pa. Vi bedomer att det finns
forutsattningar for namnden att ytterligare styra inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet. Vi ser en risk med att namnden lagger for stort fokus pa elevers
behdorighet till gymnasieskolan och inte foljer upp att eleverna nar
kunskapskraven i alla @mnen

Sammanfattningsvis bedémer vi att utbildningsndmnden tar ansvar for styrningen
av grundskolan, men att det finns brister.
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Mot bakgrund av var granskning bedémer vi att utbildningsnamnden:

ska tillse att alla elever i behov av sarskilt stod far det. (3 kap. 7 § SkolL)

bor sakerstalla att resurser avsatts och fordelas sa att eleverna vid varje
skolenhet ges likvardiga forutsattningar att uppna malen for utbildningen. (2
kap. 8 b § SkolL)

bor folja upp att eleverna uppnar kunskapskraven i alla @mnen. (4 kap. 5 §
SkolL)

bor ta ett storre ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva till exempel genom att folja upp och utvardera sarskilt
utvalda omraden. (SKOLFS 2012:981) Det kan till exempel handla om
uppfdéljning av rektors forutsattningar att leda det pedagogiska arbete,
elevhalsans forutsattningar att arbeta framjande och halsoframjande och om
forutsattningar som ges ar likvardiga vid kommunens skolenheter.

! Skolverkets allménna rad ”Systematiskt kvalitetsarbete — for skolvésendet”
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1.3 Grundlaggande granskning

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillrécklig styrning, uppféljning
och kontroll av verksamheten.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en
I6pande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att
beddma styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Sammanfattning — kommunstyrelsen

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen behdver se éver arbetet
med styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal och forstarka arbetet
med internkontroll.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen
att  se dver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal

att  sakerstalla att uppfdljning av intern kontroll omfattar de mest vasentliga
kontrollerna

Sammanfattning — socialnamnden

Var sammanfattade bedomning utifran granskningens syfte ar att styrning och
uppféljning mot kommunfullmaktiges mal behdver sakerstallas och att namnden
behover vidta atgarder for att sakerstalla en ekonomi i balans.

Vi rekommenderar socialndmnden:

att  se dver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal
att  vidta atgarder for att sakerstalla en ekonomi i balans

att  se over tillvagagangssatten for uppféljning av kontrollmomenten
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Sammanfattning — tekniska namnden

Var sammanfattade beddémning utifrdn granskningens syfte ar att ndmnden
behdver sakerstalla styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal och
forstarka arbetet med internkontroll.

Vi rekommenderar tekniska namnden:

att  se dver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal
att kommentera och analysera ekonomiska avvikelser
att  se Over arbetet med intern kontroll

Sammanfattning- utbildningsndmnden

Var sammanfattande bedémning ar att namnden behdéver se dver arbetet med
styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal och vidta atgarder for att
sakerstalla en ekonomi i balans. Vi beddmer aven att namnden behdver forstarka
arbetet med intern kontroll.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden:
att  se dver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal
att  alltid uppratta en handlingsplan nar underskott prognostiseras

att se Over arbetet med intern kontroll
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1.4 Uppfoljande granskning av aren 2016-2018

Syftet med granskningen var att beddma om ansvarig styrelse/namnd har vidtagit
beslutade atgarder

Sammanfattning

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att ett antal
atgarder har vidtagits efter lamnade rekommendationer men att det finns
utrymme for ytterligare forbattringar. Vi vill betona att det ar vasentligt att
beslutade atgarder genomfoérs och att styrelse och namnder sakerstaller att
fattade beslut blir verkstallda.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi att:

— kommunstyrelsen ser 6ver rutinerna for attest av utanordningar av
féreningsbidrag

— kommunstyrelsen informerar om det riktade bidraget som ska stimulera
jamstalldhet

— kommunstyrelse och ndmnder ser Over rutinerna for att sakerstalla att nyvalda
ledaméter far utbildning samt att utvardering av styrelse och namnders
arbeten formaliseras sa att det sker minst en gang per mandatperiod

— kommunstyrelsen sakerstaller att implementeringen av informationssystemet
om arbetsmiljé (KIA) genomfors

— kommunstyrelsen att permanenta rutinerna pa ett Iampligt satt for att minska
sarbarheten inom personalenheten aven under normala omstandigheter om
utvarderingen ar positiv

— kommunstyrelsen sakerstéller att arbetet med arkivférteckningar slutférs

— kommunstyrelsen sakerstaller att arbetet med kompetensférsérjningsplanen
fardigstalls

— kommunstyrelsen och namnder sakerstaller att arbetet med den nya rutinen
for uppféljning avseende genomfdrda aktiviteter och atgarder utifran
dataskyddsférordningen fardigstalls
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1.5 Granskning av finansiell planering

Det dvergripande syftet med granskningen var att granska Anges langsiktiga
finansiella planering.

Sammanfattning

Var sammanfattande bedémning utifrén granskningens syfte ar att kommunen till
viss del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering.
Dock har vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som
kommer att paverka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Ange kommun, liksom manga andra kommuner, star infér stora utmaningar vad
galler en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emellertid att kravas
effektiviseringar alternativt 6kade intakter.

Vi kan konstatera att Ange kommuns soliditet, nettokostnaderna fér
verksamhetens enligt resultatrakningen samt skattesats ligger betydligt samre till i
forhallande till Sveriges samtliga kommuner. Vad galler kasslikviditeten finns dock
ett visst matt positivitet.

Vidare konstaterar vi att férsérjningsbérdan ar betydligt hdgre i Ange &n for Sverige
i genomsnitt. En hog/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa
kommunens ekonomi.

Ange prognostiserar underskott for aren 2021 och 2022. Att sakerstalla ett positivt
arsresultat ar av storsta vikt for att kunna sakra en langsiktig finansiell ekonomi och
sakerstalla att varje generation star for de kostnader de ger upphov till.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— se Over mojligheterna att ta fram en lokalférsérjningsplan
—ta fram en investeringsplan

—ta fram en strategisk plan kopplat till langsiktig finansiell planering som stracker
sig over tid

—arligen fastsla;
- resultatmal for primarkommunen respektive for bolagen
- nar i tiden soliditetsmalet ska uppna
— sakerstalla att samtliga mal foljs upp
— utdka analysrapporterna med mer langsiktiga framatsyftande analyser

—tydliggéra och inkludera samtliga prognoser som ligger till grund for
budgetarbetet

—se over mojligheten att forbattra resultatmalet for att ge férutsattningar for en
langsiktig hallbar ekonomi
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1.6 Oversiktlig granskning av delarsrapport per 2020-08-31
Syftet med granskningen var att dversiktligt bedéma om:

— Kommunens delarsrapport har upprattats i enlighet med kommunallagen,
kommunal bokfdrings- och redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och regioner

— Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige
beslutat som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning

Sammanfattning

De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt
foljande:

Kommunens resultat for delaret uppgar till 23,0 mnkr, vilket ar 11,4 mnkr hogre
an samma period forra aret. Det beror framst hogre generella statsbidrag och
utjdmning, 28 mnkr varav extra generella statsbidrag pga Corona med 11,3 mnkr.
Verksamhetens nettokostnad har 6kat, och paverkar jamférelsen negativt med,
12,0 mnkr.

Prognostiserat helarsutfall ar battre an budget med 5,9 mnkr. De storre
avvikelserna ar hdgre verksamhetskostnader -7 mnkr &n budget medan generella
statsbidrag och utjamning ar + 21,3 mnkr hogre an budget, varav ca 17 mnkr
avser Covid-19.

Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 6,1 mnkr vilket innebar att
foregaende ars balanskravsunderskott, 2,0 mnkr, berdknas kunna aterstallas.

Vi anser att delarsrapporten behdver kompletteras med kommenterar om cykliska
effekter, se avsnitt 3.4 och 3.7, samt att investeringsredovisningen utvecklas for
att ge en samlad beskrivning av investeringsredovisningen, se avsnitt 3.5. Vi
rekommenderar att redovisningen av langa hyresavtal ska redovisas som
finansiell leasing och att kommunen boér se 6ver om inte fler juridiska personer
bor inga i den sammanstallda redovisningen, se avsnitt 3.7.

Vi har, utéver vad som namns ovan, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.

Underlag for revisorernas bedéomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallining.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att malen med betydelse for god
ekonomisk hushallning inte kommer att uppnas.
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1.7 Granskning av bokslut och arsredovisning per 2020-12-31

Syftet med granskningen var att beddma om kommunens arsredovisning har
upprattats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner och regioner.
Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av
revisionsberattelsen.

Sammanfattning

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i enlighet
med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed med nagra undantag, se avsnitt 2.2.

Vi har, utéver vad som namns ovan, inte identifierat nagra vasentliga
felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt
vasentligt, ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning.

Resultat och prognos

Arets resultat uppgar till 21,8 mnkr vilket ar 21,6 mnkr battre 4n det budgeterade
resultatet pa 0,2 mnkr och 23,8 mnkr battre an féregaende ar. Det beror framst
pa statliga kostnadsersattningar och extra generella statsbidrag pga
coronapandemin.

Budgetavvikelser for kommunens verksamheter avser framst tekniska namnden
dar det finns en budgetavvikelse pa 2,0 mnkr, utbildningsndmnden som visar en
budgetavvikelse om -2,7 mnkr samt socialnamnden som avviker fran budget med
-4,6 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till
vid berakning av balanskravsresultatet.
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Underlag for revisorernas bedéomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk
hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de av full-maktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning.
Finansiella mal

Kommunen beddémer att bada de finansiella malen har uppnétts.

Verksamhetsmal

Kommunen beddmer att tva av fyra verksamhetsmal har uppnatts.

Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning ar att resultatet enligt arsredovisningen ar
forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella mal och verksamhetsmal for
god ekonomisk hushallning.
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