Riktlinjer for God ekonomisk hushallning,
resultatutjamningsreserv och "6ronmarkning” av eget
kapital

God ekonomisk hushallning

Kommunallagen (kap 11 § 1) stadgar att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska
personer. En god ekonomisk hushéllning innebér inte enbart att rdkenskaperna gar ihop, utan
innefattar dven ett krav att pengarna anviands till ritt saker och att de utnyttjas pa ett effektivt
satt. Kommunfullméktige ska, enligt samma paragraf besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning genom finansiella méal och mal och riktlinjer for verksamheten.

Bakgrund

e Befolkningsutveckling

I Ange kommun har antalet invinare mer én halverats sedan ar 1950 och de senaste 10 ren &r
minskningen i genomsnitt 110 personer per ar.

Ar 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2018
Antalinvanare 19037 19170 14984 13349 12587 11234 10053 9411

Befolkningsutveckling 1950-2018
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Den prognos som SCB tagit fram for kommunen fram till ar 2028 visar att den negativa
befolkningsutvecklingen kommer att fortsétta. En negativ befolkningsutveckling innebér att
de ekonomiska forutsittningarna for kommunen kommer att forsdmras ytterligare.



¢ Ekonomi (kommunkoncernen)

Soliditet (2018-12-31: Kommunkoncernens soliditet (2018-12-31) var -2 % inklusive den
ansvarsforbindelse for pensioner som ligger utanfor balansrikningen.

Likviditet (2018-12-31): Kommunkoncernens kassalikviditet, (2018-12-31) var 164,7 mkr
eller 137 %.

Laneskuld &r (2018) 417 mkr eller 45 171 kr per invanare vilket dr i niva med andra
landsbygdskommuner och nagot légre dn riksgenomsnittet (2018).

e Investerings - underhallsbehov (kommunkoncernen)

Kommunkoncernens kostnad for avskrivningar av tidigare investeringar var ar 2018, 40,1
mkr.

Om investeringsnivdn dr hogre &n avskrivningarna kan nyuppléning behdva goras.

De kommande 15 dren bedoms det finnas behov av reinvesteringar i dldre anldggningar och
nyinvesteringar for att effektivisera verksamheterna ur ett ekonomiskt- och
kompetenforsorjningsperspektiv.

¢ Finansiering av investeringar och storre underhallsatgérder, likvida medel
En likviditet p& 100 % innebér att det i kommunen alltid finns cirka 40 mkr i kassa/bank.

Om beslut tas om reinvesteringar och nyinvesteringar som overstiger avskrivningarna sa
kommer kommunkoncernen komma att behova lana till detta.

Dérefter ska investeringsnivén vara lidgre &n avskrivningarna.

e Framtida verksamhetskostnader de narmaste tio ren

Enligt den senaste befolkningsprognosen for Ange kommun till r 2028 forvintas antal barn i
forskolan att minska med 34, barn och ungdomar i grund- och gymnasieskola att minska med
118 och antalet personer dldre dn 80 ar forvantas 6ka med 87.

Antalet personer i aldern 19 - 64 forvintas minska med 887 personer vilket &r en minskning
med drygt 17 % vilket kommer att forsvara kommunens och andra arbetsgivares
kompetensforsorjning.
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Kommunen har hégre kostnader for dldreomsorgen én vad som kan forvintas. Vid en analys
framkommer att Ange kommun har betydligt fler platser i sirskilt boende in andra kommuner
och en anpassning av antalet platser i sirskilt boende pagar.

Riktlinjer for God ekonomisk hushallning

Finansiella mal
1. Resultat

Kommunen ska hushalla med resurserna och ska ha positiva ekonomiska resultat varje
ar. Hur stora dessa resultat ska vara och kan komma att variera mellan olika dr. Om
riksdagen beslutar om att ansvarsforbindelsen for framtida pensioner ska ingé i
balansridkningen s& kommer resultatet att behova 6ka med minst 20 Mkr for att klara
pensionsutbetalningarna med likvida medel.

Kommunkoncernens érliga resultat sedan ar 2000:

2018/ 2017| 2016/ 2015| 2014| 2013 2012| 2011| 2010] 2009| 2008| 2007 2006| 2005] 2004| 2003| 2002] 2001 2000

6| 9 62 250 17 91 -7} 14 4 -5 9 5 25 0 13| 4| 0] 49 6

2. Soliditet
Pa sikt ska kommunkoncernens soliditet vara kring 20% vilket innebér att malet dr att
den ska forbittras varje ar. Soliditeten anger hur stor del av tillgdngarna som
finansierats med eget kapital och ar darfor ett matt pa kommunkoncernens langsiktiga
finansiella handlingsutrymme. Soliditeten dr beroende av dels éret resultat och dels hur
tillgdngar och skulder fordndrats under éret.



De ndrmaste 15 dren kommer reinvesteringar och nya investeringar att behdva goras for
att klara uppdraget. Stora investeringar innebdr att nya lan kan komma att behdva tas
och soliditeten kommer dé att forsdmras for att sedan ater forbattras varje ar. I
arsredovisningarna kommer de 1an som tagits for att finansiera investeringar som ska
avgiftsfinansieras att redovisa sérskilt

Det ér ofta svart att jimfora soliditeten mellan olika organisationer, ddremot kan det
vara intressant att folja soliditeten inom en organisation over tid.

Kommunkoncernens soliditet, inkl pensionsatagande, 2009 - 2018:

2018 | 2017| 2016| 2015| 2014| 2013| 2012| 2011| 2010 2009
Soliditet % -2 -3 -5 -14 -17 -22 -10 -8 -3 -4

3. Likviditet
Ett matt pa den finansiella styrkan, betalningsberedskapen péa kort sikt, ar likviditet.
Likvida medel &r behallningen p4 kassa och bank. Ett annat métt ar kassalikviditet, dir
omsdttningstillgdngarna sétts 1 forhdllande till kortfristiga skulder. En god nivé och
koncernens mal &r att kassalikviditeten ska dverstiga 100 % vilket innebér att
kortfristiga skulder kan betalas nér de forfaller. Kommunens mél ar en likviditet som
klarar en manads utgifter utan att det kommer nagra intdkter, vilket innebar att det alltid
ska finnas cirka 35 mkr 1 kassa och bank

Verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushéllning

Verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning beslutas av
kommunfullmiktige i samband med beslut om budget for ndstkommande ar. Malen tas pa en
overgripande niva. Mal ska vara uppfoljningsbara och kan béde rikta sig till medborgarna i
form av servicenivéer och kvalitet och inat i organisationen i form av produktivitet och
effektivitet.

Nir fullmiktige ska besluta om verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk
hushallning ska en utgangspunkt vara att vélja f& men viktiga mal inom stora och
resurskrdavande verksamheter eller verksamheter dér fullméktige tror att produktiviteten kan
oka.

Resultatutjamningsreserv (kommunen)

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokforing och redovisning har kommuner
mojlighet att, under vissa betingelser, balansera arliga resultat 6ver en konjunkturcykel.
Resultat kan séttas av 1 en sa kallad resultatutjimningsreserv (RUR). Syfte med RUR ér att
avsitta en del av ett Overskott i goda tider och sedan anvinda medlen for att ticka underskott
som uppstar pa grund av en svag utveckling av skatteunderlaget. Genom en sddan reserv kan
det balansmaéssiga resultatet justeras/utjaimnas mellan olika ar. Avsikten dr séledes inte att
skjuta upp ldngsiktigt nddvéndiga beslut om atgirder avseende verksamhet eller ekonomin



som viktiga ur effektivitetssynpunkt. RUR fér inte heller anvéndas for mojliggdra sénkning av
utdebiteringen. Reserven utgdr en del av kommunens egna kapital.

Om det finns behov av att specificera sitt generella syfte med RUR utdver vad lagstiftningen
anger kan det goras genom ett lokalt syfte med RUR. Ett sitt att beskriva detta kan vara att
reserverna ska kunna anvindas i en balanskravsutredning nar en svag utveckling av
skatteunderlaget gor att man redovisar ett negativt resultat efter balanskravsjusteringar.

Reservering
Reservering till resultatutjgmningsreserven beréknas olika beroende pa kommunens soliditet.

Om kommunen har ett positiv eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for
pensionsforpliktelser, reservering far géras med maximalt det ldgsta av

Den del av arets resultat som Gverstiger 1 % av summan av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning.

Den del av aret resultat efter balanskravsjusteringar som dverstiger 1 % av summan av
skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Om kommunen har ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen {or
pensionsforpliktelser, reservering far géras med maximalt det ldgsta av

Den del av aret resultat som Overstiger 2 % summan av skatteintékter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning.

Den del av aret resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger 2 % av summan av
skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning.

Darutdver bor man dven gora en bedomning 6ver vad som &r ett rimligt resultatkrav for att till
exempel klara framtida reinvesteringar utan att ta upp nya lan, och viga in andra viktiga
faktorer vid beddmningen av resultatkravet.

Disponering av RUR

RUR far disponeras om foljande forutsdttningar ar uppfyllda.

Skatteunderlaget for riket de kommande budgetaren understiger den genomsnittliga
utvecklingen for riket de senaste 10 &ren.

Balanskravsresultatet dr negativ.

Reserven far anviandas for att nd upp till ett nollresultat eller sa langt som reserven ricker.
Lokalt syfte:

Balanskravsresultatet dr negativ pa grund av en svag utveckling av skatteunderlaget.
Reserven far anvindas for att nd upp till ett nollresultat eller s& langt som reserven ricker.

Beslut om att anvdanda medel frén RUR ska fattas i samband med kommunfullméktiges beslut
om budget, men kan vid behov revideras i samband med bokslut, delarsbokslut och
bokslutsprognoser. Vid disposition bor en bedomning goras av nédr konjunkturen himtar sig.

Eftersom syftet med RUR ér att reservering ska ske under goda tider bor ocksa en virdering
ske av vad som kan betraktas som ”goda tider”. Det &r oftast inte helt enkelt att definiera
sviangningar i en konjunkturcykel, varken pa forhand och i efterhand. For att hitta ndgot



riktmiérke for vad som kan betraktas som goda respektive déliga tider s exemplifierar
forarbetena med att man kan anvédnda utvecklingen av det underliggande skatteunderlaget.
Enligt forarbetena kan en prognos av det arliga underliggande skatteunderlaget for riket,
jamfort med den genomsnittliga utvecklingen den senaste tio dren, anvdndas som riktmérke
for att avgdra nédr konjunkturforutsédttningarna motiverar reservering respektive anvdndning av
RUR. Om prognosen understiger det tiodriga genomsnittet (och om man har for avsikt att
disponera RUR). Av nedanstaende tabell framgar att aren 2013, 2014 och 2020 kan RUR tas i
ansprak, dvs. nér differensen dr negativ.

Ar 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Snitt 10 3,8 3,8 39 39 4.0 4.0 39 3,8 4.0
ar

Arlig 4,1 3,7 3,6 4.5 5,2 4.5 39 3,8 39
Differens 0,3 -0,1 -0,3 0,6 1,2 0,5 0,0 0,0 -0,1

Killa: SKL och Skatteverket

Kommunfullméktige kan besluta att reservera medel till Resultatutjimningsreserv enligt
kommunallagens forutséttningar.

Oronmirkning av eget kapital (kommunen)

Riktlinjer eller bestimmelser for Gronméarkning saknas i lag och forarbeten (RUR 1 praktiken,
SKL 2013). Vissa kommuner har beslutat om egna riktlinjer om nér 6ronmérkning far ske och
ndr dronmarkningen far anvandas.

I balansrédkningen for kommunen finns (2018-12-31) redan 45,3 mkr 6ronmarkt, 22,9 mkr till
framtida pensioner och 22,4 mkr for anpassningar till befolkningsutvecklingen.

Om resultatet 1 arsbokslutet dr positivt kan det under vissa forutsittningar 6ronmaérkas inom
det egna kapitalet for att anvindas till sdrskilda &ndamal. Om 6ronmirkning sker ar
beddmningen att kostnaderna, det ar medlen utnyttjas, ska ses som synnerliga skil for att
undantas vid balanskravsutredningen.

Férutsdttningar for 6ronmdrkning
Arets resultat enligt resultatrikningen i forhallande till skatteintéikter och generella statsbidrag
overstiger beslutade mal.

Stillningstagande om eventuell avsittning till RUR ska ha gjorts.

Disponering av 6ronmdrkning

Oronmirkningarna kan anvindas om Anges kommuns balanskravsresultat r negativt enligt
balanskravsutredningen. De 6ronmirkta medlen kan da anvéndas istéllet for att aterstilla
underskottet enligt kommunallagen kap 11 § 12.

For att kunna disponera de 6ronmérkta medlen ska det negativa resultatet bero pa:
Pensionskostnader

Atgirder och omstillningskostnader for att anpassa verksamheter till minskad befolkning och
minskade intdkter.
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