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1 Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten
inom kommunen skall bedrivas. Med finansverksamhet avses
likviditetsforvaltning och finansiering.

Finanspolicyn géller dven for de kommunala heldgda bolagen féretagen,
Ange Fastighets och Industri AB (AFA) och Ange Energi AB (Ange
Energi).

Syftet med denna finanspolicy é&r att:

e Faststilla finansverksamhetens mal

e Faststilla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten skatl
organiseras

e Faststdlla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker
som forekommer 1 finansverksamheten

e Faststilla ramar for forvaltningen av kommunens pensionsmedel, de
sk elaktiepengarna

o Faststilla ramar och riktlinjer for rapportering och uppfoljning av
finansverksamheten

2 Finansverksamhetens mal
Finansverksamhetens mél ar att:

o Sikerstilla betalningsformégan pa kort och lang sikt

¢ Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera rantekostnaderna

o Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

3 Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige
respektive kommunstyrelse. Delegering av beslutsritt fran
kommunfullméktige till kommunstyrelsen framgér av kommunstyrelsens
reglemente. Delegering av beslutsritt frdn kommunstyrelsen till delegat
framgér av kommunstyrelsens delegeringsforteckning.

3.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullméktige skall minst en ging arligen fatta beslut om:
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e Beloppsramar for kommunens kontokrediter och ldneldften under
kommande budgetar

e Beloppsramar for kommunens nyupplaning under kommande
budgetar

e Ramar for kommunens omséttning av 14n under kommande budgetar

e Beloppsramar och villkor for utléning till kommunens foretag under
kommande budgetér

e Beloppsramar och villkor f6r borgen till kommunens foretag under
kommande budgetar

o Tillatna former och godkidnda motparter vid placeringar

e Tillatna former och godkénda motparter vid upplaning

e Tilldtna derivatinstrument och godkidnda motparter

3.2 Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen skalt:

e Minst en ging per ér, eller vid behov, 1dmna forslag till
kommunfullméktige om revideringar av kommunens finanspolicy

. o

- 11 y | L oel |  q i
clierlevs

e Ha uppsyn for den operativa finansverksamheten i kommunen och
sakerstdlla att reglerna 1 finanspolicyn efterlevs

4. Likviditetsforvaltning
Tillgdngliga likvida medel definieras som:
e Kassa och bank
e Ejutnyttjade kreditloften

e Finansiella tillgdngar som kan omséttas inom tre bankdagar

4.1 Betalningsberedskap
Malet f6r kommunen, AFA och Ange Energi #r att ha tillgingar i kassa och
bank som motsvarar en betalningsberedskap om minst 30 betalningsdagar.

Likviditetsoverskott som inte ar tillfdllig - utdver den likviditet som
erfordras for att uppratthdlla ovanstdende betalningsberedskap - skalt
anvindas for att amortera laneskuld.
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4.2 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala foretagens likvida medel och
betalningsfloden skal samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem
enligt de dgardirektiv som faststéllts pa bolagsstimma for respektive
foretag.

4.3 Utlaning till kommunens dgda foretag

Kommunstyrelsen beslutar om utléning till kommunens heldgda detterbolag
och stiftelser upp till och med 20 éverstigande+-ar oech-&versticande10
miljoner kronor. Vid belopp 6ver 50 20 miljoner kronor ska drendet provas
av kommunfullmaiktige.

4.4 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna
instrument (bilaga +2) och i godkénda motparter (bilaga 23). Placerade
medel skall kunna omvandlas till likviditet genom forséljning inom tre
bankdagar.

4.5 Elaktiepengarna

2001 silde kommunen sin del i Ange Elniit AB och Fyrfasen Energi AB.
Storre delen av de pengar som kommunen fick vid forsdljningarna ar
kommunens sidkerhet for framtida pensionskostnader och ska till dess
placeras enligt denna policy.

Sedan-hésten2014-dr-det-dven mépigt-att Kommunfullméaktige far besluta
att anvinda pengarna for att minska kommunens skulder, dess bolags
lanekostnader eller gora en investering for att i béttre avkastning;i-de-fal

Vid beslut om anvidndning av elaktiepengarna ska regeln om tva/tredjedels
majoritet tillimpas for att pengarna ska kunna anvéndas.

5. Finansiering

Kommunfullméktige fattar arligen beslut om ramar for kontokrediter och
langfristig uppléning i form av ramar f6r nyuppléning och omséttning av lan
som ska gilla for det kommande budgetéret.
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Beslut om att inga avtal om finansiell leasing ingar i det rambeslut om
uppléning som fattas av kommunfullméaktige.

Godkénda former for upplaning framgar av bilaga 34 och godkénda
motparter enligt bilaga 45.

5.1 Malsattning
Den 6vergripande malsittningen for kommunens skuldforvaltning &r att:
o Sikerstilla kommunens betalningsforméga pa kort och lang sikt

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens
rantekostnader

5.2 Riskhantering

5.21 Refinansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken skalt kapitalbindningen 1 laneportfoljen
spridas over tid enligt nedanstdende normportf6lj. Finansiella risker
definieras 1 bilaga 1.

Kapitalbindning <1tar 1-24r | 2-3ar | 34ar |45ar | 56ar |67ar | 7-8ar | 89ar | 9-10ar | >10ar
Maximalt 30% |30% |30% |40% |40% |[40% |30% [30% |30% [30% [30%
Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Merparten av lanen ska ha en 16ptid pa tre ar eller mer.

5.2.2 Ranterisk

For att begrédnsa rianterisken skal rantebindningstiden 1 laneportfoljen

spridas over tid enligt nedanstaende normportfol;.
Rintebindning <1ar |1-2ar | 23ar |344ar |45ar |56ar |67ar | 78ar | 89ar |9-10ar | >104ar
Maximalt 30% |30% |30% |40% |40% |40% [30% [30% [30% |30% |30%
Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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Merparten av ldnen ska ha en 16ptid pa tre ar eller mer.

5.2.3 Valutarisk

Placering och upplining 1 annan valuta &n svenska kronor &r inte tillaten.
Betalningsfldden i utlindsk valuta skal kurssékras om de uppgar till ett
motvirde motsvarande minst 1 mkr.

5.3 Derivat
o : g .

5.43 Leasing

Kommunen: Leasingfinansiering betraktas som upplaning och ingéar i det
rambeslut om upplining och ingar i det rambeslut om upplaning som fattas
av kommunfullméktige. Ekonomichefen beslutar inom ramen for uppléning
om leasingfinansiering.

Leasingfinansiering kan anvindas om den totala leasingavgiften dr lagre &n
kostnaden for traditionell finansiering, eller om det ur ex service- eller
tekniksynpunkt kan anses fordelaktigt trots en hogre kostnad.

Leasingkontrakt ska uppvisas, kontrasigneras innan det blir giltigt och
arkiveras av utsedd ekonom pa ekonomienheten.

AFA och Ange Energi: Leasingfinansiering betraktas som upplaning och
ingér 1 det rambeslut for respektive bolag om borgensatagande som fattas av
kommunfullmaiktige.

Leasingfinansiering kan anviindas om den totala leasingavgiften dr lagre &n
kostnaden for traditionell finansiering, eller om det ur ex service- eller
tekniksynpunkt kan anses fordelaktigt trots en hogre kostnad.

5.54 Beslut

Beslut om upplaning dr en frdga av principiell beskaffenhet och forbehéllen
fullméktige. I samband med beslut om budget fattar kommunfullméktige
beslut om ram for den l&ngfristiga upplaningen. For att sékerstélla det
kortfristiga likviditetsbehovet beslutar kommunfullmiktige i samband med
beslut om budget om nivan pa avtalat kreditlofte (checkkredit).
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Ekonomichefen beslutar om upptagande av l&n inom av
kommunfullméktige beslutad ram for budgetaret.

Ekonomichefen beslutar om omséttning och 16sen av kommunens ldn samt
upptagande av tillfélliga likviditetsforstarkande lan upp till 1 ar.

6. Borgensataganden

Kommunal borgen lamnas normalt endast till heldgda bolag ingéende i
kommunkoncernen. I undantagsfall kan borgen beviljas for andra lantagare.

Niér beslut om kommunal borgen vunnit laga kraft far underskrift av
handlingar ske.

Kommunen har som borgensman intresse av att varje investering som
finansierats med borgenslén dr forsdkrad. Darfor ska alla borgensataganden
for investeringsdndamal villkoras med ett forbehéll om att lantagaren ska
hélla alla objekt forsékrade under hela den tid som borgen ska gilla.

Beslut om borgenséitagande preskriberas efter 10 ar, vilket innebér att ett
beslut om borgen inte fir vara dldre dn 10 &r ndr lanet tas upp eller omsitts.

I kommunens arsredovisning ska en riskbedomning av borgensitagandena
redovisas.

Beslut om kommunal borgen anses som en fraga av principiell beskaffenhet
vartor och darfor dr beslutanderdtten &+ forbehéllen kommunfullmiktige.

Kommunfullméktige beslutar om en borgensram for de kommunégda
foretagen. I 6vriga fall beslutar kommunfullméktige om borgen begrénsad
till 1nets 16ptid.

Vid beslut om borgensram delegeras de enskilda besluten till
kommunstyrelsen som kan delegera vidare i organisationen.

7. Rapportering

Kommunstyrelsen skalt tre gdnger per ar, vid tertial- och delarsrapport samt
vid arsbokslut, 1dmna en rapport till kommunfullméktige avseende
kommunens finansverksamhet.

AFA och Ange Energi skall tre ginger per ar, vid tertial- och delarsrapport
samt vid arsbokslut, lamna en rapport till kommunstyrelsen avseende
respektive bolags finansverksambhet.
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Rapporterna skall innehélla foljande uppgifter:

Aktuell likviditetssituation

Placeringsportfoljens volym, instrument och motparter
Skuldportf6ljens volym, instrument och motparter
Skuldportfoljens kapitalbindning i forhallande till normportfdljen
Skuldportfdljens rantebindning i forhéllande till normportfoljen
Skuldportfoljens genomsnittliga rintesats

Borgensétagande fordelade pa respektive motpart

Eventuella avvikelser fran finanspolicyns regler

10
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8. Bilageforteckning

Bilaga 1 — Definition av finansiella risker
Bilaga 21 - Godkénda instrument placeringar
Bilaga 32 - Godkénda motparter placeringar
Bilaga 43 - Godkénda instrument upplaning

Bilaga 54 - Godkdnda motparter uppléning

11
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Bilaga 0

Bilaga 1 - Definitioner av finansiella risker

Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att kunna méta
planerade och/eller oférutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap
avses att alltid ha tillgédngliga likvida medel motsvarande ca en ménads
16pande utgifter for innevarande budgetar.

Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk

Risken for att vid varje givet tillfdlle inte fa tillgéng till n6dvéndig
finansiering for befintliga eller nya lén eller att refinansiering endast kan ske
med kraftigt 6kade kostnader som foljd. Finansieringsrisken 6kar om en
storre del av skuldportfoljen forfaller vid ett eller ndgra enstaka tillféllen.

Rinterisk

Risken for att forandringar i rdntenivan paverkar negativt genom 6kade
rantekostnader. Ranterisken uppstér da rantan pa olika l6ptider,
avkastningskurvan, ror sig frén en given nivd. Exponering for ranterisk
uppstar om man har rédntebdrande skulder i portfoljen.

Valutakursrisk

Risken uppstar bl. a. ndr valutakurser ror sig mot SEK. Exponering {for
valutakursrisk uppstér bl. a. om man har kassafldden, tillgangar eller skulder
denominerade i annan valuta &n SEK.

Motpartsrisk

Riken for att motparten i en finansiell transaktion inte kan fullfolja sina
ataganden att betala eller leverera. Tillatna motparter ska godkinnas av
kommunfullmaiktige eller foretagets styrelse (se bilagor).

Operativ risk

Risk for forlust/skada som uppstar till foljd av att t.ex. interna processer
eller rutiner inte dr &ndamalsenliga eller felaktiga, minskliga fel, felaktiga
system eller brister i legal hantering. Operativa risker ska minskas genom en
vil anpassad intern organisation och god intern kontroll.
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Bilaga-1

Bilaga 2 - Godkanda instrument placeringar

For placering av kortfristig 6verlikviditet och de sé kallade elaktiepengarna
ar foljande instrument tillatna:

e Rintebdrande virdepapper
e Bankinlaning

Placeringar ska infor beslut provas om de &r etiskt riktiga.
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Bilaga 2

Bilaga 3 - Godkanda motparter placeringar

For placering av tillfallig 6verskottslikviditet dr foljande motparter
godkénda:

e Svenska staten

e Kommuninvest

e Svenska kommuner

e Hel- eller deldgda foretag
e Svenska banker

14
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Bilaga 3

Bilaga 4 - Godkanda instrument upplaning

For upplaning av kortfristig och langfristig finansiering dr f6ljande
instrument tillatna:

e Checkkredit
e Reverslan
¢ Finansiell leasing

15
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Bilaga 4
Bilaga 5 - Godkanda motparter upplaning

For upplaning ar foljande motparter godkidnda:

Lan frdn kommunens heldgda bolag
Kommuninvest

Svensk bank eller svenskt kreditmarknadsbolag
Upphandlad avtalspart for finansiell leasing

16
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