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INSATT

JONKOPING, DEN 3 JULI 2025

Utredning Ange kommun, arende 1

Bakgrund

Insatt AB har pa uppdrag av kommunen (“Kommunen") genomfort en foérdjupad
utredning (“Utredningen”) i syfte att utreda om || | QS har upphandlat

I o - r<tience ¢ N o< = I

inte har upphandlat dessa [l enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling
("LOU").

Rapporten

Den 20 december 2024 inkom en rapport i Kommunens rapporteringskanal géllande att
| ARSI |« o v R
som &r nara och kara och att || o:for 4r javig. Rapportéren uppger dven

att || i~tc her upphandlat | <0t LOU. ] har inte

heller férhandlat med fackliga parter. Rapportéren anger vidare att det ar oklart om det
finns avtal. Utredningen har stéllt kompletterande fragor till rapportéren som inte har
efterkommit begaran om information.

Hantering av uppdraget

Utredningen har bedrivits genom granskning av allmanna handlingar, bland annat
fakturor, avtal (inkl. prisbilagor), dokumentation fran upphandling, ramavtal med
I I ' poic, ikiinjer och
beslutanderatt for inkop och upphandling i kommunen m.m. Det har dven genomforts
intervjuer med for Utredningen relevanta personer. Kontakt har hallits lopande med
kontaktperson fér Kommunens visselblasarfunktion och relevanta handlingar har
erhallits genom kontaktpersonen.

Rattsliga utgangspunkter och sakomstandigheter
Rattsliga utgangspunkter

Upphandling
Regler om direktupphandlingar finns i 19 a kap. LOU. Direktupphandling kan ske till

exempel om upphandlingens virde inte dverstiger direktupphandlingsgransen pa 700
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000 kronor enligt 19 a kap. 2 §, eller vid synnerlig bradska och vissa andra fall enligt 19 a
kap. 5 8.

Enligt 19 a kap. 1 § LOU framgér att 5 kap. &ven géller vid direktupphandlingar. Det
innebér att samtliga bestdmmelser fér berdkning av upphandlingens varde enligt 5 kap.
1-16 88 LOU ska tillampas vid berdkningen av om upphandlingens varde understiger
direktupphandlingsgransen eller inte. Huvudregeln ar att vardet av en upphandling ska
berdknas till det totala belopp som enligt den upphandlande organisationens
uppskattning kommer att betalas under avtalstiden, inklusive vérdet av eventuella
options- eller forlangningsklausuler enligt 5 kap. 3 § LOU.

Enligt 19 a kap. 11 § LOU ska upphandlade enheter dokumentera upphandlingar som
overstiger 100 000 kronor. | forarbetena till LOU framgar att foljande uppgifter som
minimum bor omfattas av dokumentationsplikten:

- denupphandlande myndighetens namn och organisationsnummer,

- foremalet for direktupphandling,

- hur konkurrensen togs till vara,

- vilka leverantorer som tillfragades och hur manga som ld&mnade anbud,

- vilken leverantdr som tilldelades kontraktet och det viktigaste skalet for

tilldelningen,
- avtalets (uppskattade) varde, samt
- tidpunkten for kontraktets genomforande eller kontraktets 16ptid.*

Kommunen har en policy, riktlinjer & beslutanderatt for inkép och upphandling inom
Ange kommunkoncern med diarienummer KS 20/321 som &r faststalld av
kommunstyrelsen den 13 december 2022 (§ 216). Enligt avsnitt 8 ska blanketten "Mall
forfragan direktupphandling” fyllas i och skickas till upphandlare fér granskning vid kop
éver 100000 kr. Upphandlare ska annonsera underlaget pa Kommunens hemsida.
Underlaget ska aven skickas till minst tre (om det finns) tankbara leverantdrer som en
anbudsforfragan via exempelvis e-post. Enligt avsnitt 10 ska bestallare i verksamheten
alltid kontrollera om det finns befintligt avtal och i forsta hand avropa varan eller tjansten
enligt avtalet.

lav
Enligt 6 kap. 28 8 4 p. och 7 kap. 4 § kommunallagen (2017:725) ("KL") &r en anstalld javig
om det utéver vad som framkommer av punkterna 1-3 i paragrafen, finns nagon annan

! Prop. 2015/16:195, s. 1149.
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sarskild omstandighet som gér att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan
ifragasattas, sa kallat delikatessjav.

Sakomstédndigheter

kommunen har direktupphandiat [ | I -~ D
7 I e
R - - - - PR
e e e

genomfort upphandlingen och signerat avtalen. Enligt uppgift har upphandlingen till viss

del skett med hjilp av upphandlare. Det har inte skett ndgon annonsering eller
konkurrensutsattning avseende upphandlingarna. Det har till Utredningen uppgetts att
det foreldg tidsbrist och akut behov av tjénsterna. Uppfattningen var att en
konkurrensutsattning drog ut pa tiden ytterligare. Bakgrunden till behovet uppges ha

varit att || - besart att Kommunen skulle arbeta
mer st med N o't c:

Enligt uppgift till Utredningen har | bedomt ot NN v-rit 'impade

for uppdragen. Det har i samband med upphandlingen uppréttats dokumentation enligt
mall "Blankett for dokumentation av direktupphandling”. Vid kriterier fér utvérdering av

anbud har [ f'ts i Det &r inte klargjort vad B innebar vid

utvarderingen. || N S hor inte 1dmnat detaljerade uppgifter kring kravets
innebord.

_ har gjort arbete for flera personer inom Kommunen. Under Utredningen har
det inte bekraftats att ndgon haft en samordnande roll avseende | 2roete och
insatser. Enligt uppgifter till Utredningen har_ gjort liknande arbete.
B - uppeett att [ hor giort olika arbeten, men att [ inte har
detaljkunskap om deras specifika arbetsuppgifter. Enligt | | | | N ENEE > I
I -t it o - I - I

B o fokturerat Kommunen ca B < exk. moms under
avtalsperioden. || | h- fakturerat Kommunen ca [ kr exkl. moms

under avtalsperioden. Av avtalen med respektive ||l framgér att dtaganden till
viss del skilier sig &t, sarskilt vad galler || S och delar avseende vilket

I << < ktive leverantor forvantas bidra med.
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Kommunen har upphandlade avtal med . andra leverantdrer? avseende

I Timpriset for dessa tre leverantérer varierar mellan B
ke/. | o~ I i priser ar enligt avtalen [l kb for

respektive bolag.

Det har till Utredningen inte framkommit uppgifter att || EG_ o<
ar narstaende eller pa annat satt kanner |- Den e I h-r
R st pé via arbetet med kring | I -+ <n'ist uppsift
da varit anlitad av || kommun.

Slutsatser
Rapportoren har inte dterkommit med kompletterande information vid fragor avseende
vilka som varit narstaende och pa vilket satt. Det har i Utredningen inte framkommit

uppegifter att | och nézon av [ <'\er dess bolag &r narstende
e v . N, o NN -~ IS

har stott pa varandra i ett projekt med andra kommuner. Enbart den omstandigheten
beddms inte utgdra en intressekonflikt vid senare tilldelning av uppdrag. Det har darfor
inte, utifran det underlag som Utredningen tagit del av, férelegat jav eller annan

intressekonflikt vid anlitandet av_.

Utredningen kan utifran det underlag som finns tillgdngligt inte konstatera att
B - gjort sé likt arbete 3t Kommunen att vérdet av de bada upphandlingarna
ska réaknas samman. For det fall _ ansetts genomféra samma arbete bor
upphandlingarna ha réknats samman. Direktupphandlingsgransen om 700 000 kr har da
sverskridits. | | | SN har hanvisat till att konkurrensutsattning inte skett pa grund
av tidsbrist. Utredningen kan inte konstatera att det foreldg en sadan tidsbrist att
konkurrensutsattning enligt Kommunens riktlinjer inte skulle ske.

Enligt uppgifter till Utredningen har det inte skett tillracklig uppfoljning av hur arbetena
har genomférts, dtminstone inte pa ett strukturerat sitt. Det uppges dven vara otydligt
vem som har gett |l instruktioner kring vissa arbetsuppgifter. Det &r en brist att

R -

3 Av samtliga upphandlade avtal framkommer foljande avseende uppdragen for respektive upphandlad
leverantor. Upphandlingen omfattar inklusive
Det kan omfatta allt fran

Insatt AB. Jonkoping / Orebro / insatt.com




INSATT

inte ndgon pa Kommunen har haft évergripande kontroll och ansvar éver || EEGEGNG
arbetsinsatser och det arbete som har lagts ned.

Utifran den information som har ldmnats beddmer Utredningen att det inte har
undersokts i tillracklig utstrackning om de leverantérer som fanns upphandlade kunnat
utfora de arbeten som senare genomfordes. Det hade medfort att tidsbristen inte varit
lika pataglig da Kommunen redan hade avtal med leverantérerna. Timpriset for de

upphandlade leverantorerna ar betydligt lagre an for [N o<~ IR

Utredningen kan konstatera att ||| | | QESl inte har folit de krav som finns i
Kommunens riktlinjer kring dokumentation av direktupphandling for att sakerstalla
oppenhet i upphandlingen eller sakerstalla att Kommunen far ett fordelaktigt pris da det
inte skett annonsering eller konkurrensutsattning av _ Utredningen har inte
heller kunnat bedéma om utvarderingen har skett pa ett korrekt satt utifran
utvarderingskriterie (N d3 det &r oklart vad som avsags.

Atgardsforslag

Med anledning av slutsatserna foreslas foljande atgardsforslag:

. Frigor om | 5t 2 n3gon annan
e e - A S e |

De inom Kommunen som upphandlar ska ta stéod av upphandlare for att

undersoka om lampliga leverantorer redan finns upphandlade.

- I s- ha kannedom pa detaljerad nivé kring direktupphandling och
hantera upphandlingar enligt lag och Kommunens riktlinjer, vilket - bor

upplysas om.

+ Utredningen har fatt information att Kommunen utbildar sina medarbetare kring
upphandlingsregler. Kommunen boér aven fortsattningsvis informera och utbilda
medarbetare avseende lagstiftning och riktlinjer och kontinuerligt folja upp att
chefer har gatt utbildningar.

Insatt AB. Jénkoping / Orebro / insatt.com






