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Bakgrund

Ange kommun har i september 2024 kontaktat Starck & Partner AB for en oberoende bedémning av
huruvida en rapportering i kommunens interna kanal for “visselblasningar” ska hanteras.
Rapporteringen utgdrs av ett dokument som anonymt skickats in digitalt till kommunen den 4
september 2024. Rapporteringen har drendenummer #13532 hos kommunen.

Ange kommuns gillande riktlinje for visselblasning, diarienummer KS 21/72, fastslar hur kommunen
ska hantera rapporteringar av missforhallanden, sa kallade visselblasningar, som inkommer till
kommunen. Sdsom relevant for detta drende, kan foljande delar av kommunens riktlinje
uppmarksammas:

Kommunens riktlinje stadgar under punkten 4. att det initialt skall géras en bedémning av om
anmalan avser ett allvarligt missforhallande eller innehaller tillrackligt med information for att
mojliggora en utredning. Denna del av kommunens riktlinje stipulerar att en granskning skall goras
initialt, av visselblasarkommittén, dar det ska beddmas huruvida "visselblasningen” avser ett enligt
lagstiftningen sa allvarligt missforhallande att det finns ett allminintresse av att det utreds. En
bedomning skall ocksa goras av om det finns forutsattningar for att utreda arendet. Vidare fastslar
kommunens riktlinje att det ska rora sig om:

- enrapportering som inte avser endast generell kritik,

- enrapportering som ar gjord i god tro,

- enrapportering som innehaller sddana uppgifter sa mojliggor en vidare utredning,
och att,

- rapporteringen inte anser nagot som redan atgardats.

Kommunens riktlinje fastslar vidare, i punkten 6.1 att om rapportering avser ndgon som ar medlem
i kommunens visselbldsarkommitté, eller en person inom kommunen som har en ledande stéllning,
sa ska bedomning av arendet ske av en extern part; i sddana fall ska det uppdras till en opartisk extern
aktor, att bedoma det aktuella drendet.

Regleringen under kommunens riktlinje punkten 4. torde vara det ramverk som en bedémande
extern aktor, sdsom angiven under punkten 6.1. har att forhalla sig till, utover ovrig gallande
lagstiftning.

Utifran dessa forutsattningar, gallande lagstiftning samt kommunens regelverk, gor Starck & Partner
den bedomning som redogors for pa nasta sida. Denna bedomning ar inte bindande for kommunen,
utan ska ses som ett av flera mojliga underlag som kommunen kan anvdnda dels for att besluta om
kommunen anser att rapporteringen faller inom lagen tillampningsomrade, dels besluta om och hur
en vidare utredning skall goras.
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Bed6mning av drendet

Starck & Partners bedémningen av drendet har utgatt fran Lag (2021:890) om skydd for personer
som rapporterar om missforhallanden, Ange kommuns interna riktlinjer for visselblasning (KS
21/72), samt ovrig relevant lagstiftning, sdsom angivet i nedan bedémning. Bedomning syftar till att
ge kommunen stod i att avgora om det rapporterade faller inom lagens tillampningsomrade, vilket i
sa fall medfor en utredningsskyldighet for kommunen, och ett repressalieforbud gentemot den
rapporterande individen.

[ den rapportering som kommunen mottagit i sin interna kanal for "visselblasningar”, uppges det att
vissa omstdndigheter leder till en generellt dalig arbetsmiljo, samt att en eller flera anstéllda "hangs
ut” i media av fortroendevalda politiker. Den senare omstdandigheten uppges ocksa leda till, utéver
en generellt dalig arbetsmiljo, dven obehagskanslor och olustkinslor bland flertalet anstéllda. Den
rapporterande individen uttrycker en oro for att de anstdllda ska beho6va ldsa i tidningen huruvida
styrande politiker ar ndjda med de anstélldas arbetsprestation eller ej. En hanvisning gors till ett i
media uppmarksammat fall, dar en individ med ledande stéllning inom en statlig myndighet, tog sitt
liv, och dar det fanns en formodad koppling till dennes anstallning.

De uppgifter som lamnats i kommunens interna rapporteringskanal &r inte sarskilt specifika, utan
beskriver en upplevd generell problematik, dir politiker kritiserar tjdnstepersoner och andra
anstallda i kommunens verksamheter. Fragan dr da om de uppgifter som rapporterats, beskriver ett
missforhallande pa arbetsplatsen som ar sa pass allvarligt att det finns ett allmanintresse av att det
utreds.

Utan att forekomma en eventuell utredning, sa kan féljande konstateras:
- Fortroendevalda politiker, savdl som verksamma politiker som inte valts till uppdrag i
kommunen, star inte i ett traditionellt anstallningsforhallande till den kommun dar de verkar.
- Det finns en langtgaende yttrandefrihet i Sverige.
- Tjanstepersoner och andra i kommunens verksamheter anstillda, paverkas av de beslut och
asikter som (fortroendevalda) politiker fattar och har.

Det saknas i drendet specifik information for att beddma om nagra fel begatts eller riskerar att begas,
eller om brister foreligger, som ar av sa allvarlig art att atgirder kravs fran kommunens sida.
Otvetydigt ar dock att de rapporterade omstandigheterna harstammar fran kommunens arbetsplats,
och darmed ar arbetsrelaterat. Det pastatt upplevda uppges ocksa berora ett stort antal anstallda,
med risk for att vem som helst som ar anstdlld drabbas av det som beskrivs som problematiskt.
Eventuell problematik av sddan omfattning, om dn endast potentiell, i kommunen som arbetsplats,
torde ocksa vara foremal for ett allmanintresse av att det vidare utreds. En sadan vidare utredning
ar ocksa det enda adekvata forumet for att bena ut vad som ar vad, och vilka atgarder kommunen
eventuellt kan komma att behova vidta.

Arendet bedéms darfor falla inom lagens tillimpningsomréde, vilket medfor féljande
rekommendation:

Kommunen rekommenderas att vidare utreda de omstandigheter som rapporterats.
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