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2020-10-15

1. Kontroll av jav/intressekonflikt (TN 20/5)
Sammanfattning
Ordf6rande stéller frigan om nagon nédrvarande anmiler jav.

Revisorerna har genom KPMG granskat Ange kommuns arbete med att forebygga
mutor och jév. Uppdraget ingick i revisionsplanen for &r 2014. Revisionen bedomde
att det kan finnas en viss risk for att politiker och tjinstemén skulle kunna delta i
beslut som paverkar honom eller henne (jav).

Som ny rutin beslutade kommunstyrelsen 2014-12-02, § 187 att samtliga nimnds-
och styrelsemoten inleds med en frdga om jiv infor motet.

Jav enligt Kommunallagen 24 - 26 §:

En fortroendevald eller en anstdlld som ér jévig i ett drende hos en ndmnd fér inte
delta eller ndrvara vid handldggningen av drendet, men far vidta atgirder som inte
ndgon annan kan vidta utan att det blir forseningar.

Som fortroendevald eller anstdlld hos kommunen eller landstinget &r jag jivig om:

* saken angdr mig sjélv eller min make, sambo, forédlder, barn eller syskon eller
nagon annan nirstdende eller om drendets utgadng kan véntas medfora synnerlig nytta
eller skada for mig sjilv eller ndgon nirstaende,

* jag eller ndgon nirstaende &r stéllforetradare for den som saken angar eller for
nagon som kan vénta synnerlig nytta eller skada av drendets utgang,

« drendet ror tillsyn dver sddan kommunal verksamhet som jag sjdlv ar knuten till,

* jag har fort talan som ombud eller mot erséttning hjélpt ndgon i saken, eller

* det i Gvrigt finns ndgon sarskild omstdndighet som &r 4gnad att rubba fortroendet
till min opartiskhet i drendet.

Om jag kénner till ndgot som kan antas gora att jag ir javig, ska jag sjdlvmant ge det
till kdnna.

Den som javet giller far delta i provningen av javsfragan endast om ndmnden inte &r
beslutfor utan hen och ndgon annan inte kan tillkallas utan férseningar

2. Driftbudget 2021 for tekniska namnden (TN 20/92) Ove Skagg, teknisk chef
Sammanfattning
Presidiedag har dgt rum den 13 oktober och Ove Skégg, teknisk chef rapporterar till
nidmnden fran dagen.
Ove Skigg, teknisk chef redogor vid dagens sammantriade om nytt forslag till
driftbudget
2021. Kommunfullmiktige beslutade 1 juni 2020, § 39, att skjuta upp budgetbeslutet,
dock for avgorande senast under november manad

Ekonomiskt lage:

P4 grund av rddande Covid -19 pandemi rader stor osdkerhet kring hur stora
skatteintékterna kommer att bli 2021 och de nidrmaste aren framat. Det dr dven
osdkert hur pagaende pandemi kommer att paverka kommunens kostnader och
intékter. Ett stort frigetecken dr dven hur linge Pandemin kommer att piverka
kommunens ekonomi och verksamhet.

Staten har vidtagit atgérder for att mildra konsekvenserna av pandemin under 2020
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for bland annat kommuner och regioner. Beslut saknas om atgérder for att minska
effekterna 2021 och framat. Den 21 september kommer regeringen att presentera
budgetpropositionen.

Det ekonomiska utrymmet brukar beréknas utifrdn en befolkningsminskning pé 100
personer per ar. Befolkningsfordndringen 2020, till och med maj, &r en minskning
med 24 personer vilket kan jimforas med en minskning med 53 personer under
samma period 2019.

For 2019 och 2020 har beslut om budget tagits utan ekonomiska marginaler, ett
budgeterat nollresultat. Onskvirt vore en budget med minst 3 mkr i budgeterat
resultat vilket motsvarar ca 0,5 % av skatteintdkter och utjimningsbidrag vilket &r en
minimal marginal.

SKR kommer att presentera skatteunderlagsprognoser den 24 augusti, 1 oktober och
15 december. Regeringen kommer att presentera budgetpropositionen 21 september.

Forslag till tidplan f6r hostens budgetarbete:

Néamnderna tar beslut om forslag till verksamhetsmal for 2021
- Kommunstyrelsen 8 september

- Tekniska nimnden, 17 september

- Utbildningsndmnden, 16 september

- Socialndmnden, 24 september

13 oktober: Presidiedag — budgetdag, nimnderna 6verlamnar forslag till budget till
kommunstyrelsen. Forslaget innehaller forslag till atgarder som kan vidtas beroende
pa hur stort respektive nimnds ekonomiska utrymme blir.

19 oktober: Kommunstyrelsens arbetsutskott, extra sammantriade i anslutning till
méndagsmote.

26 oktober: Extra sammantrdde i kommunstyrelsen i anslutning till
kommunfullméktige. Kommunstyrelsen beslutar om forslag till finansiella mal,
verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning, forslag till resultat-
balans- och kassaflodesbudget, forslag till ramfordelning, investeringsbudget och
skattesats.

30 november: Kommunfullmiktige beslutar om Mal och prioriteringar, Budget 2021,
ekonomisk plan 2022-2023.

Tidigare beslut:
Tekniska nimnden beslutade 2020-04-02, § 19 att 6nska utdka ramen med 1,5 mkr
for att minska det eftersatta vagunderhéllet.

Kommunfullméktige beslutade 2020-06-22, § 39 att skjuta upp budgetbeslut till
hosten, dock for avgorande senast under november manad.

Tidigare beslut:
Tekniska namndens beslut 2020-09-17, § 48:
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1. Godkénna forslag till driftbudget och 6verldmna den till kommunfullméktige.

2. Tekniska nimnden har 2020-04-02, § 19 6nskat att utoka ramen med 1,5 mkr for
att minska det eftersatta vigunderhdllet men utifrdn det befintliga laget aterga till den
befintliga budgeten.

Beslutsunderlag
e Forslag till budget 2021 tekniska ndmnden

3. Remissvar — Kommunalt ansvar for insamling och
materialatervinning av returpapper (TN 20/105)
Sammanfattning
I dag dr det producenter av tidningar som ansvarar for insamlingen genom
samarbetsorganisationen Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI). Regeringen
foreslar att ta bort producentansvaret for returpapper, med argumentet att
tidningsbranschen inte klarar detta ekonomiskt. Istéllet laggs insamlingen och
atervinningen av returpapper pa kommunerna. SKR och kommunernas
branschorganisation Avfall Sverige anser i ett gemensamt remissvar att det ar
feltidnkt.

Regeringens forslag om atervinning skulle leda till dyra dellsningar for insamling
och atervinning av returpapper, forpackningar och matavfall fran hushéllen. I
slutdinden drabbas medborgarna genom en generell hojning av avfallstaxan och en
krangligare dtervinning. SKR och Avfall Sverige vill se en 16sning dér hushallen far
en samlad insamling av rest- och matavfall, forpackningar och tidningar. De anser att
det méste vara litt for medborgaren att gora rétt samt effektivt och hallbart ur ett
samhdllsperspektiv. Inte minst behovs ett tydligt producentansvar vilket dr avgérande
for att minska resursforbrukningen och virna miljon.

Siffror frin Pressretur pekar pa att kostnaderna for att etablera bostadsnéra insamling
kommer att uppga till ca 3-4 miljarder for investering 1 infrastruktur samt arliga
16pande kostnader om 200-700 miljoner kronor per ar. Regeringens beddmning &r att
de 16pande kostnaderna i genomsnitt understiger 100 kronor per hushall och ar. Detta
bedomer SKR och Avfall Sverige vara kraftigt i underkant for de flesta kommuner.

Forslag till beslut
Ange kommun ansluter sig till Avfall Sveriges och SKRs remissvar
M2020/01079/Ke

Beslutsunderlag
e Remissvar med bilaga 1 och 2
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Aomr Aomr(T) Projekt Konto
95050 Teknisk namnd

95051 ATF, Administration

95052 Kartvard, GIS

95054 VA-verk centrala kostn

95055 Gator/renhdlin centrala kostn

95056 Gemensam kostn Rondellerna

95057 Stad, forskolor

95058 Stid, skolor

95059 Stad, 6vrigt

95080 Forvaltningsfastigheter

95081 Folkets Hus Ljungaverk

95082 Kapellbacken

95111 Industrimark

95210 Terminal

95211 Postterminalen

95215 Skogsfastigheter

95218 Flygstrak

95219 Allman markreserv

95220 IT Bredband

95231 Exploateringsverksamhet

95275 Bostadsrattslagenheter

95330 Torghandel

95331 Gator o vagar

95332 Parkeringsadministration

95334 Offentlig renhdllning
95335 Offentlig belysning

95336 Vintervaghalining



95410

95541

95542

95544

95546

95547

95551

95553

95561

95562

95563

95564

95900

95901

95904

95905

95906

95907

95909

95910

95912

Parker/gronytor

Vattenverk

VA-ledningar

Ledningskartor

Skadeersittningar

Besiktning o métning VA

Avloppspumpstationer

Reningsverk

Sophdmtning

Kaffepanntippen

Slamlaguner

Slamtémning

Kok Administration

Kok Boberg

K6k Ljungaverk

Kok Fransta

Kok Torpshammar

Kok Hallstaborg

Kok Spangbro Servicehus

Kok Torpsro Servicehus

Kok Transporter



Konto(T)

Akt Mp Budget 2020 ReviderBudget 2021

360 200,00

858 872,33

730 993,74

2107 711,95

281 971,02

690 268,22

-250 117,63

-419 176,77

-308 997,76

573 787,99

706 620,27

183 000,00

38 379,89

123 449,82

671 328,43

54 338,00

2042,95

85 934,58

-139 177,93

123 679,73

120 000,00

13 500,00

2612991,92

32713,00

391 626,31
1836 079,08

2577 502,02

360 200,00
0,00

858 872,33
0,00

730 993,74
0,00

2107 711,95
0,00

281 971,02
0,00

690 268,22
0,00

-250 117,63
0,00

-419 176,77
0,00

-308 997,76
0,00

573 787,99
0,00

706 620,27
0,00

183 000,00
0,00

38 379,89
0,00

123 449,82
0,00
67132843
0,00

54 338,00
0,00

2 042,95
0,00

85 934,58
0,00

-139 177,93
0,00

123 679,73
0,00

120 000,00
0,00

13 500,00
0,00
2612991,92
0,00

32 713,00
0,00

391 626,31
1836 079,08
0,00

2 577 502,02
0,00



Ram 2020

1611567,94

-19 187 074,14

9 542 059,47

126 000,00

80 000,00

59 604,14

835 611,20

5846 935,76

-427 479,00

96 919,68

132 000,00

-125 996,00

2753 437,58

16 259 054,76

1324 163,36

4713 409,63

979 362,90

0,00

0,00

845 901,62

1393 000,00

40 918 000,06

40918 000,00

-0,06

1611 567,94
0,00

-19187 074,14
0,00

9 542 059,47
0,00

126 000,00
0,00

80 000,00
0,00

59 604,14
0,00
835611,20
0,00

5846 935,76
0,00

-427 479,00
0,00

96 919,68
0,00

132 000,00
0,00

-125 996,00
0,00

2 753 437,58
0,00

16 259 054,76
0,00

1324 163,36
0,00

4713 409,63
0,00

979 362,90
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

845 901,62
0,00

1393 000,00

40 918 000,06
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Sveriges YTTRANDE SKR &rendenr:

Kommuner 20/01067 \—4

och Regioner AVFALL SVERIGE

2020-09-18 Ert dnr:
M2020/01079/Ke

Avdelningen for samhallsbyggnad, SKR Miljédepartementet

Fredrik Back K |
Avfall Sverige Regeringskansliet

Sven Lundgren

Kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av
returpapper

Sammanfattning och generella kommentarer

Avfall Sverige och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker regeringens
forslag och motsitter sig ett avskaffat producentansvar for returpapper. De
kommentarer till delar av sakforslagen som ldmnas dr relevanta om forslaget, trots
organisationernas invindningar, skulle genomf6ras och ska inte tolkas som ett
tillstyrkande till vissa forédndringar.

I tillagg till vad som anges i foreliggande remissvar har SKR och Avfall Sverige
skickat in tvd gemensamma skrivelser till Regeringskansliet 1 maj och juli. De stand-
punkter som anges i ndimnda skrivelser kvarstar och utgér ocksa ett komplement till
remissvaret (se bilagorna 1 och 2).

SKR och Avfall Sverige anser att;

e regeringen maste riva upp beslutet om att ta bort producentansvaret for
returpapper.

e regeringen maste besluta om en samlad 16sning for insamlingen fran hushallen
istéllet for olika delbeslut om returpapper, matavfall och forpackningar.

o for sikerstillande av atervinningsmaélen krévs ett bibehéllet producentansvar.

e regeringen behover backa regleringen till de férordningar om producentansvar
som antogs 2014 och komplettera med regler om kostnader.

e regeringen behdver gora en ordentlig utredning 1 god dialog om hur framtidens
insamling bést kan organiseras.

e regeringens uppskattade kostnader, det foreslagna dtervinningsmalet och
tidplanen for forandringarna ar helt orimliga.

Om regeringen trots SKRs och Avfall Sveriges avstyrkan upphéver producentansvaret
krévs flera ars ldngre omstillningstid, statligt finansiellt stdd till kommunerna samt
krav pa producenterna att blanda in atervunnen ravara vid nytillverkning av papper
och kartong for att kommunerna dverhuvudtaget ska ha mojlighet att nédrma sig det
nya foreslagna 90-procentmaélet. Regeringen behdver vidare gora en jamforande miljo-
konsekvensbeddmning av de uppdelade och splittrade insamlingsldsningarna som nu
foreslas for forpackningar, tidningar och matavfall jimfort med om ett enhetligt in-
samlingssystem istillet skulle tas fram.

Sveriges Kommuner och Regioner Avfall Sverige

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20 Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo

Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50 Tfn: 040-35 66 00

Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se office@avfallsverige.se, www.avfallsverige.se
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2020-09-18 SKR dnr: 2(7)
20/01067

Ert dnr:
M2020/01079/Ke

Synpunkter

Avskaffande av producentansvar

Forutom Sverige dr Finland det land som har ett producentansvar for returpapper med
FNI i producenternas regi. I Finland anger lagen ett krav pa fastighetsnéra utsortering
av returpapper. Avskaffande av det finska producentansvaret har inte varit uppe for
diskussion. Regeringen bor infor sitt beslut undersdka varfor finska producenter
lyckas med ndgot som svenska producenter inte klarar av trots likartade marknads-
forutséttningar.

Producentansvar innebér att Polluter Pays Principle stadfasts med en tydlig adressat
for krav kopplade till en viss miljopéverkan. Att ta bort producentansvaret innebér en
nedmontering av Polluter Pays Principle och star i kontrast till regerings ambitioner
om att driva pd mot en cirkuldr ekonomi.

SKR och Avfall Sverige motsitter sig inte minst ett avskaffande av producentansvar
dven fOr returpapper som utgors av reklam. Regeringen hénvisar till att det ar svart att
sdrskilja tidningar fran direktreklam eftersom den ofta dr inbladad samt att
direktreklamen kan innehélla viktig samhéllsinformation. Vad géller insamling av
reklam sa kan reklamen i efterhand vara svar att sirskilja fran redaktionellt material. I
fall av till exempel inbladade bilagor tillimpas dock olika skattesatser och regeringen
borde ha gjort ytterligare forsok att hantera ansvar for reklamen separat. Detta bor ga
att 16sa till exempel genom ett clearingforfarande dédr den som sitter direktreklam pa
marknaden efter schabloner ersitter kommunerna for andelen direktreklam av
returpappret utifrdn hur mycket som sétts pa marknaden.

Ett forldngt ekonomiskt producentansvar kan knappast verkstillas genom en
konsument eftersom denne har begrinsad mojlighet eller krav pé sig att paverka
produktens utformning.

Det ma vara sa att utrymmet for substitution till ldmpligare material och mindre
méngd material 4r mer begransat nir det géller papper jamfort med till exempel
forpackningar. Men oavsett detta sa innebir en avsaknad av krav pa producenter,
inklusive en avsaknad av ett kostnadsansvar att dessa inte behover beakta vilket
material som anvinds eller i vilka miangder eftersom nagon annan an producenten star
kostnaden for tidningspappret som avfall.

Det finns en diskrepans mellan hur stor del av det insamlade materialet som utgér
direktreklam déir Pressretur anger att siffran dr 6 procent medan Avfall Sveriges
plockanalyser tyder pa att det kan handla om s& mycket som 50 procent.

Alternativa forslag till I6sningar

I enlighet med vad SKR och Avfall Sverige tidigare har framfort uppmanar vi
regeringen att;
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e riva upp beslutet om att ta bort producentansvaret for returpapper.

e Dbacka regleringen till de férordningar om producentansvar for
forpackningsavfall och returpapper som antogs ar 2014 och lata dem gélla till
dess att regeringen kan presentera forslag pa en langsiktigt hallbar 16sning.
(Detta i kombination med att kompetensgrunden for kommunen 28 § i 2006
ars forpackningsforordning ges motsvarande giltighet i tid).

e ordentligt och i god dialog utreda om hur framtidens insamling bést kan
organiseras.

o fatta ett samlat beslut om hur insamlingen ska ske av returpapper,
forpackningar och matavfall fran hushallen utifran en konsekvensanalys av hur
det paverkar medborgare, kommuner och atervinningsmal. Samma datum bor
giélla for inforandet av de olika insamlingarna, s att de aktorer som ska skota
insamlingen kan samordna uppbyggnaden.

e latta pa kraven pd nérhet som finns 1 2018 ars forordningar. Utgé darfor frin
olika lokala forutsdttningar som ger kommunerna rimliga krav samtidigt som
medborgarna erbjuds tillginglig insamling.

Konsekvenser for kommunerna

Idag &r méngden returpapper i relation till forpackningsslag betydande och starka
miljoskal talar for ett bibehallande av producentansvaret snarare én ett upphivande.

Kommunerna belastas redan felaktigt av kostnader i storleksordningen 24 miljoner
kronor for hantering av icke utsorterat returpapper i restavfallet. Dessa kostnader
kommer att 6ka markant med det nya forslaget.

Eventuella ekonomiska problem hos producenterna méste 16sas genom andra stod-
atgérder frin staten &n att avskaffa producentansvaret for returpapper och darmed
overfora den ekonomiska bordan till kommunerna. Ska kommunerna ta ansvaret
maste forslaget kompletteras med en majlighet till investeringsstod for kommunerna
och tidplanen revideras sa att kommunerna kan ta dver ansvaret pa ett ansvarsfullt sitt.
Den analys som nu presenterats &r inte tillracklig.

Avfall Sverige och SKR anser att vid ett avskaffat producentansvar for returpapper, ar
det nddvindigt med en reglering som stéller krav pé inblandning av returpapper vid
produktion av nytt papper. Att det dr en reglering som skulle krdva godkidnnande av
EU-kommissionen &r inte ett skél for att inte g vidare med forslag till utformning av
en sddan reglering. I annat fall finns det inte ndgra garantier for att kommunerna
kommer att fa avsittning for insamlat returpapper.

13



2020-09-18 SKR dnr: 4(7)
20/01067

Ert dnr:
M2020/01079/Ke

Specifika kommentarer till forslagen i regeringens promemoria

Avsnitt 4 Ansvaret for hushdllsavfall och kommunalt avfall s. 17:

Den foreslagna regleringen (3 kap. 2 § 1 avfallsférordningen) innehaller oklarheter i
forhéllande till kommunens avfallsansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Regeringen
anger att kommunen ska tillhandahalla ett system med lattillgéngliga insamlings-
platser for returpapper. Returpapper fran hushall och jamforligt sddant avfall fran
verksamheter ar hushallsavfall och kommunalt avfall, enligt regeringen

(s 18 1 promemorian). Det dr oklart om regeringen med detta avser att kommunen ska
ha ansvar for returpapper fran andra killor 4n hushall mot bakgrund av att
returpapper, enligt regeringens beddmning, till art och sammansittning liknar
kommunalt avfall. En sadan tolkning innebdr 1 sa fall en utvidgning av kommunens
ansvar som far drastiska konsekvenser och maste klargoras.

Avsnitt 8.1 Upphiivande av producentansvaret s. 30:

For upphdvande krivs att det inte foreligger miljoskél for att behélla producent-
ansvaret.

Regeringen argumenterar fOr att principen om att fororenaren betalar &ndd uppfylls
om ansvaret lyfts fran producenten och ldggs pa konsumenten som slutanvéndare
eftersom avfallet uppstar forst nar konsumenten vill kvittbli tidningen. SKR och
Avfall Sverige kan inte se detta pa ndgot annat sétt &n att regeringen ar Oppen for att
gora konsumenten till producent genom att ta bort andra producentansvar om néringen
lyfter fram marknadens bristande efterfragan pa insamlat material.

Avsnitt 8.2 Utsortering, insamling och hantering av returpapper s. 36:

Regeringen anger att det nya systemet i kommunal regi ska utformas sa att avfall inte
blandas samman, att materialatervinning frdmjas och annat avfall 4n returpapper (som
har liknande egenskaper som t ex kontorspapper) ska kunna samlas in. Regeringen
redovisar inte om en ordning med utvidgad foreskriftsritt skulle vara forenlig med
kommunallagen (dvs om den kommunala kompetensen foljer direkt av foreskrifts-
ritten) eller vilka ytterligare krav pa logistik det skulle innebéra. Det &r oklart vilka
fordelarna skulle vara.

Avsnitt 8.3 Kommunerna bor fa stor flexibilitet som mdojliggor en anpassning av
servicegrad s. 37:

Regeringen anger att kommunerna bor fi stor flexibilitet som mojliggdr en anpassning
av servicegrad. SKR och Avfall Sverige delar den uppfattningen da producenterna
under nu rddande system inte fullt ut finansierar insamlingssystemets kostnader.
Istillet far kommunerna antingen ta kostnaderna genom att hantera nedskrapning eller
genom att delar av returpappersavfallet hamnat 1 restavfallet. Flexibiliteten urholkas
av det hogt stéllda atervinningsmélet som ndrmast forutsétter fastighetsnéra insamling.
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Avsnitt 8.4 Materialdtervinningsmal s. 39:

Dagens insamlingsmal om 90 procent bygger pa hogst osékra siffror dd producenterna
inte under flera ars tid har lamnat in tillrdcklig statistik. Avfall Sverige och SKR har
tidigare visat att det finns en stor diskrepans om hur mycket material som faktiskt
samlas in, trots det har inte regeringen utrett fragan vidare. For att kommunerna vid ett
Overtaget ansvar ska kunna uppna atervinningsmalet krédvs att regeringen foreskriver
om krav pa viss andel tervunnen ravara vid framstéllning av nytt papper och ny
kartong. Regeringens forslag innebér att producenter kan sétta obegransade miangder
papper pa marknaden utan att behdva ta ansvar for atervinningsgraden.

Osikerheter avseende hur mycket returpapper som sétts pd marknaden samt oklarheter
avseende den faktiska materialdtervinningsgraden ar 1 sig skél for att en djupare
konsekvensbeddmning innan nagot forslag till ett forandrat ansvar 6ver huvud taget
kan overvigas.

Avsnitt 8.6 Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser s. 41:

Avfall Sverige och SKR anser att regeringens uppskattade kostnader, det foreslagna
atervinningsmaélet och tidsplanen for fordndringarna ar helt orimliga och Avfall
Sverige och SKR har stimt av regeringens konsekvensbedomning med kommunerna
dér en majoritet framfort att inféorandetiden behdver vara flera ar, att taxehdjningarna
behover vara flera hundra procent hogre én regeringens forslag samt att dtervinnings-
malet inte kan nés.

Paverkan pa kommunalt sjilvstyre och finansieringsprincipen

Det foreslagna kommunala ansvaret for insamling och materialatervinning av
returpapper innebér en ny uppgift for kommunerna. Den faktiska mojligheten till lokal
anpassning maste ses mot bakgrund av det hogt stéllda dtervinningsmalet, som baseras
pa mycket osdkra uppgifter om dagens atervinning. Att tillgangligheten paverkar
méngderna och fraktionernas renhet har varit en utgdngspunkt {for regleringen av den
bostadsndra insamlingen. En utgdngspunkt som fortfarande far anses gilla och
flexibiliteten &r mot den bakgrunden urvattnad.

Som regeringen framhéller innebdr de nya uppgifterna att finansieringsprincipen blir
tillimplig; kommunerna maste erséttas ekonomiskt for den nya uppgiften. For att som
regeringen gor — med en mening hénvisa till en mgjlig till avgiftsfinansiering — krévs
att mojligheten &r i vart fall &r realistisk och inom befintligt regelverk kan ticka de
kostnader som de nya uppgifterna driver. Det finns inga mojligheter att genom rena
anldggningsavgifter finansiera ny infrastruktur, utan de avgifter som ska tas ut ska
vara periodiska, 27 kap. 5 § miljobalken. Ett antal kommuner har sddana ekonomiska
svérigheter att det inte ens kommer att vara mdjligt att ldna upp finansiering for att
etablera ett system som forst ndr det ar 1 drift kan finansieras med kommunala
avgifter. Investeringarna behdver dessutom goras innan det formellt blir mojligt att ta
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ut hojda avgifter med stdd av taxa. Forslaget maste kompletteras med en mdjlighet till
investeringsstod for kommunerna.

Avsnitt 9.3.4 Effekter for hushall s. 54:

SKR och Avfall Sverige har inte haft skl att ifrdgasétta Pressreturs siffror angédende
kostnader for att etablera bostadsnéra insamling, vilket handlar om uppskattningsvis
3-4 miljarder for investering i infrastruktur samt arliga lopande kostnader om 2-700

miljoner kronor per ar.

Regeringens bedomning &r att det oavsett kommer handla om belopp som for de
l6pande kostnaderna i genomsnitt understiger 100 kronor per hushéll och ar
(medelvérdet 450 miljoner kronor per ar dividerat med 4,7 miljoner hushall). I de
ndmnda 100 kronorna innefattas alltsa inte kostnaderna for investering i infrastruktur.

Detta bedomer SKR och Avfall Sverige vara kraftigt i underkant for de flesta
kommuner. Siffror om minst 300 kronor har ndmnts av flera kommuner och andra
talar om hogre belopp. En noggrann ekonomisk konsekvensanalys hade behdovt goras.
Mindre kommuner kommer dessutom att drabbas hardare dn stérre kommuner
eftersom de har farre fastighetsinnehavare att sla ut de fasta kostnaderna pa.

Utover den belastning pa avfallsavgifterna som ett kommunalt ansvar for returpapper
skulle innebira finns det andra krav pa kommunen som kommer att medfora hdjningar
av avfallsavgifterna. Det handlar om skatten pa energiatervinning av avfall, som
innebdr ytterligare 6kade kostnader som kommer att behdva finansieras via avfalls-
taxan. Det handlar ocksa om utdkade krav pa kommunen att hantera allt bygg- och
rivningsavfall som inte uppstar i yrkesméssig verksamhet, krav avseende sparbarhet
av avfall samt rapportering av statistik avseende kommunalt avfall. Allt detta
sammantaget innebdr avgiftshdjningar for den enskilde fastighetsinnehavaren.

Avgiftshojningarna kan forutses bli i sddan storleksordning att det far kinnbara
effekter for enskilda hushall, sérskilt for 1dginkomsttagare.

Avsnitt 2.7 s. 15:

Regeringen lamnar forslag pd dndring av 53 § 2 st. forpackningsférordningen
(2018:1462) avseende kommunens mojlighet att [dmna synpunkter pa vilka

dispenser, tillstdind och lov som finns eller ska sdkas for verksamheten. Dessa aspekter
ar en viktig del av samradskravet och kommunen har berittigat intresse av att veta
vilka planer insamlingssystemet har av lov, tillstdind m.m. SKR och Avfall Sverige
avstyrker forslaget till upphédvande.

Forslaget till nimnda @ndring motiveras inte och har inte heller lyfts fram av
Naturvardsverket i1 verkets hemstillan.
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Producentansvaret

Sammanfattning

Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och Avfall Sverige (AVS) anser att
producentansvaret for returpapper ska vara kvar.

Vi ér kritiska till regeringens hantering av processen kring upphdvande av
producentansvaret for returpapper. Nagot formellt samrad har inte skett innan
beskedet om avskaffande meddelades. Inte heller nu har vi, eller andra inblandade,
getts adekvat tid att besvara fragestéllningar eller komma med synpunkter.

Aven om regleringen avseende producentansvar finns pa forordningsniva vill SKR
och AVS, inte minst for framtiden, framhéalla bestdimmelsen i 7 kap. 2 §
regeringsformen som stiller vissa krav pd beredningen av regeringsdrenden.
Behdovliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas frén berérda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksa inhdmtas fran kommuner i den omfattning som
behdvs. Aven sammanslutningar och enskilda ska ges méjlighet att yttra sig i den
omfattning som behovs.

Det har diskuterats om producentansvaren for forpackningar och tidningar 6ver huvud
taget bor beslutas genom forordning, eller om riksdagsbeslut vore lampligare.

Regeringen borde 1 samband med sitt besked ha presenterat grunderna for sina
overviaganden, nagot som till dags dato &nnu inte gjorts.

SKR och AVS anser att regeringen istéllet for det redovisade beskedet borde ha fattat
ett beslut som inkluderade mindre genomgripande fordndringar med innebdrden att
antingen behalla férordningen om producentansvar for returpapper (FPR) i enlighet
med 2018 ars forordning och ge ett ekonomiskt statligt stdd till producenterna for att
hantera avfallsansvaret som foljer av dessa foreskrifter, i vart fall under den radande
Covid 19/Corona-krisen, eller med inneborden att producentansvaret {for returpapper
aterstélls till den ordning som géller enligt 2014 ars returpappersforordning och
dérmed senareldgga ikrafttradandet av FPR till dess att fragan blivit ordentligt utredd.

Vi anser att foljande fragor behover kunna besvaras av den utredning som regeringen
nu avser att gora innan sommaren:

Vem ska std for kostnaden att finansiera det upphdvda producentansvaret? Anser
regeringen att det &r kommunernas medborgare som betalar avfallstaxa som ska
finansiera det avskaffade ansvaret eller anser regeringen att det 4r ndgon annan part

Sveriges Kommuner och Regioner Avfall Sverige

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20 Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo

Tfn: véaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50 Tfn: 040-35 66 00

Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se office@avfallsverige.se, www.avfallsverige.se
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och 1 sddana fall vilken eller vilka parter? Staten? Tidningskonsumenterna?
Avsindarna eller mottagarna av reklam?

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Vi anser att frigan om upphévt producentansvar behover utredas grundligt genom
regeringens forsorg. Det &r inte remissinstansernas huvudansvar att ta fram nyckeltal
och analysera tdnkbara konsekvenser av regelfordndringarna. Det &r regeringens
ansvar att presentera de juridiska l6sningarna och de faktaméssiga grunderna som
ligger bakom dessa 16sningar och ge svar pa hur Sveriges kommuner och landets
medborgare kan undvika att drabbas av kostnader 1 mangmiljardklassen som ar
hinforliga till en annan aktor, den ursprungliga fororenaren.

Vi dr beredda att delta i en konstruktiv dialog med regeringen i dessa fragor, givet att
detta sker med en rimlig tidsméssig framforhallning och tillsammans med de andra
berdrda aktdrerna. Ett sddant arbete forutsitter att de fragor som listas ovan utreds
grundligt. Aven forslag fran tidigare utredningar bor analyseras och dverviigas som
alternativa forslag liksom arbetet med att undersdka om det kan finnas synergier med
insamling av returpapper tillsammans med andra avfallsslag, for att i mojligaste méan
skapa en samordning av insamlings- och atervinningssystem som gor det latt for
Sveriges medborgare att gora rétt. Nagon hiansyn till medborgarnas situation tycks inte
ha tagits.

Producentansvaret

Polluter Pays Principle har varit en viktig princip for fororenarens betalningsansvar
alltsedan FN:s klimatméte 1 Rio de Janeiro ar 1992. Sverige har alltid ansett detta vara
en viktig princip, eftersom den ritt reglerad och ritt tillimpad &ldgger fororenaren ett
operativt och finansiellt ansvar for de fororeningar som orsakas av de produkter som
producenten sitter pd marknaden. Regeringen anger, i dess begéran om synpunkter pa
hur 6vergangen frén ett producentansvar for returpapper till ett kommunalt ansvar, att
regeringen funnit att ett avskaffande av producentansvaret dr den enda 16sningen som
innebaér att tidningsbranschen ska slippa finansiera kostnaden for att hantera
returspappersavfallet. Hur regeringen kommit fram till detta stéllningstagande saknas
det helt uppgifter om.

Den stora fragan som infinner sig dr vilket annat, idag géllande producentansvar dar
producenterna kommer att hdvda att det saknas ekonomiska forutsittningar for att
bedriva insamling och atervinning som d4 kommer att upphévas av regeringen och
forvisas till ett kommunalt ansvar sé att kostnaderna istillet kan overlastas pa Sveriges
kommuner och ytterst pa landets medborgare.

Ovriga producentansvar, till skillnad frén FPR, #r baserade pa EU-direktiv och dérfor
kréver en annan process vid ett eventuellt avskaffande men det finns inget som hindrar
att regeringen redan idag beslutar om lattnader vad géller servicenivan inom ramen for
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dessa producentansvar eller for den delen uppdrar &t tjinstemin i Bryssel att driva pa
for ett avskaffande av producentansvar inom sérskilda omrdden. Regeringen har visat
en hog grad av flexibilitet 1 denna fraga och det finns inget som séger att den inte
kommer visa det igen.

Ungefir en tredjedel av insamlingen av returpapper sker fastighetsnira, vilket till stor
del har bekostats av kommuner och fastighetsdgare. I juni 2018 beslutade regeringen
om en reviderad FPR, som angav krav pa tydlig serviceniva och fortsatt entydigt
producentansvar.

Forutom Sverige sd har Finland ett fullt fungerande producentansvar for returpapper
med fastighetsnéra insamling i1 producenternas regi. Tva producentforetradare
konkurrerar om insamling och avséttning av returpapper. Att omstindigheterna {for
producenterna i Sverige och Finland skulle skilja sig markant at dr forvdnande.
Ytterligare en del i regeringens arbete med att undersdka konsekvenser innan
avskaffandet av FPR borde vara att undersoka hur Finland lyckas med nagot som
Sverige uppenbarligen inte lyckas med.

Problem som foljer avskaffandet av FPR

SKR och Avfall Sverige anser att regeringen behover utreda foljande delfragor innan
beslut kan tas om &ndring av producentansvaret;

a) Mingderna av returpapper
b) Kostnaderna for insamling och atervinning av returpapper

¢) Synergier och samordning med insamling av rest- och matavfall
samt forpackningar

d) Avsittning av materialet

a) Mingderna av returpapper

Ingen vet idag hur mycket returpapper som sétts pd marknaden forutom producenterna
som av sekretesskél inte delar med sig av informationen till andra parter. Samtidigt
uppger producenterna att 90 procent av returpappret samlas in. [ 2018 ars
returpappersforordning finns krav pa producenterna att redovisa hur mycket papper
som sitts pd marknaden och hur mycket som samlas in. SKR och AVS anser att dessa
uppgifter redan 1 det hir skedet ska redovisas till regeringen for att, dels kunna fastsla
omfattningen av insamlingsansvaret, dels fa en siker procentsats avseende det
insamlade materialet.

Maingden insamlat returpapper har visserligen minskat under senare ar men det utgor
fortfarande stora mingder, 2018 uppgick det till 218 000 ton. Da innefattas
returpapper som insamlats bdde vid atervinningsstationer och genom fastighetsnéra
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insamling. I studien som Milj6- och Avfallsbyrdn genomforde pa uppdrag av Avfall
Sverige hosten 2019 framgar att méngden ar négot storre, 236 000 ton.

Stallt i relation till andra producentansvarsfraktioner utgor returpappret 31 procent av
den totala mangden forpackningar och returpapper som samlades in, glas 32 procent,
papper 22 procent, plast 12 procent och metall 3 procent (uppgifterna avser
fordelningen 2018). Det handlar trots minskningen av de totala miangderna av
returpapper fortfarande om ansenliga méngder returpapper som genereras i relation till
forpackningsavfall och det &r darfor alltjamt minst lika relevant med ett
producentansvar med FNI for returpapper som for forpackningsavfall samt att det
finns tydliga miljoskal for ett sddant. Att méngderna returpapper har minskat kan dock
inte vara den centrala aspekten i frigan om producentansvaret for returpappers vara
eller icke vara, sdrskilt om uppskattningsvis hélften av materialet utgors av
direktreklam.

b) Kostnaderna for insamling och atervinning av returpapper

SKR och AVS tar fasta pa vad Miljodepartementet uttalar om att tidningsbranschen
inte ska finansiera insamlingen av returpapper. For det forsta dr det vir bestimda
uppfattning att detta ska finanserias av pappersindustrin. For det andra vill vi papeka
att producentansvaret for returpapper ar bredare @n enbart tidningspapper.

I begreppet tidningar innefattas tidningar, tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger,
kataloger for postorderforséljning och liknande produkter av papper. SKR och AVS
ifrdgasitter rimligheten i att producenterna av dessa produkter ska undantas fran
ansvaret att betala for insamling och atervinning och att kostnadsbordan f6r insamling
och atervinning av dessa material istillet 6verlastas pa Sveriges kommuner och i
slutindan landets medborgare?

Det har lange varit oklart hur stor andel av returpappret som utgors av tidningar och
tidskrifter respektive annat, déribland direktreklam. I AVS kontakter med foretag som
gor plockanalyser av returpapper hamtas uppgiften att dtminstone 50 procent av det
som ligger 1 returpappersmaterialet utgdrs av direktreklam.

SKR och AVS o6nskar regeringens svar pa ifall en analys av médngden direktreklam
bland returpappret har gjorts innan regeringens inriktningsbeslut om avskaffande av
FPR togs? Om s4, vari ligger motiven till att avskaffa producentansvaret for
direktreklam och annat material &n tidningar och varfor ska Sveriges kommuner och
ytterst landets medborgare och 6vriga invénare 1 Sverige betala notan for
omhéndertagandet av det avfall som dessa kommersiellt starka aktorer genererar?

Det ér en orimlig ordning om dessa branscher som har direkta intékter av till exempel
de produkter som de marknadsfér genom direktreklam helt undantas frén ekonomiskt
ansvar for omhéindertagande av det avfall de genererar.

Avskaffandet av FPR innebar ocksé att de tva tredjedelar av landets invdnare som inte
prenumererar pa en dagstidning ska medfinansiera insamling och atervinning som
endast en tredjedel gett upphov till genom sin prenumeration. Dessutom sker
medfinansieringen genom avgifter som triffar alla lika oavsett inkomst, eftersom det
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ytterst skulle handla om avgiftsuttag via kommunens avfallstaxa. Vi ifrdgasitter om
denna ordning dverhuvudtaget dr demokratisk?

Kommunerna har hittills inte haft ndgon anledning till att berékna vad det kan kosta
att bygga ut infrastrukturen i landet for FNI och atervinning av returpapper eller for
den delen kostnaden for driften av ett sddant system.

Av media och rapporter fran tidningsproducenterna drar vi slutsatsen att det kan réra
sig om 3-4 miljarder kr for investering i infrastrukturen och allt mellan 200 till 700
miljoner kronor per ér for sjdlva driften. SKR och AVS 6nskar dirfor veta vilka siffror
regeringen har utgatt ifran vid beslutsfattandet om att avskaffa FPR?

Da det &r en helt ny uppgift som regeringen onskar ligga pd Sveriges kommuner si
maste ett forslag till finansiering presenteras. I en sddan kalkyl bor det ocksa finnas ett
rimligt spann uppat for den bristande samordning med insamling av
forpackningsavfall som kan bli f6ljden av ett avskaffat producentansvar. Det finns
inga garantier for att forpackningsproducenterna kommer att vilja integrera insamling
av returpapper 1 sina system.

Det dr avgorande att staten finansierar utbyggnad och drift av insamling av
returpapper om regeringens avsikt dr att returpapper ska kéllsorteras dven i
fortséttningen. Kravet pa utsortering foljer i dag av 24 b § avfallsférordningen
(2011:927) och ar inget kommunerna forfogar dver.

Regeringen behdver ocksa ha beredskap for att ge erséttningsgarantier som técker upp
for fluktuerande marknadspriser for returpapper — kommunerna kan inte forlita sig pa
att finansiera insamlingen och dtervinningen av returpapper baserat pa osikra
marknadsvillkor — lika lite som producenterna! Regeringen bor ocksa analysera vad
ett borttaget producentansvar betyder for returpappersmarknaden nir
pappersproducenternas incitament att se till att dtervunnen ravara tas om hand inte
langre finns. Kommer det 6verhuvudtaget att finnas en returspappersmarknad eller
kommer kommunerna behdva betala for att bli av med avfallet? Detta méste
regeringen utreda. Om regeringen efter en utredning av returspappersmarknaden efter
kommunalisering inte finner att det finns en marknad méste regeringen presentera en
kostnadsldsning for vad kommunerna ska gora med ett avfall som ingen vill ha och
hur kommunerna ska finansiera sin verksambhet.

I avvaktan pa ovan nimnda utredning antar vi att regeringen anser att kommunerna
kan ta ut kostnaderna for hanteringen av avfallet pé avfallstaxa. Det kan darfor vara
bra att nimna att kommunerna 1 det langsta undviker att hoja avfallstaxan, om det inte
finns goda argument som bottnar i férdelar for miljo och klimat eller specifika krav
fran EU eller myndigheter. Nér det géller kostnader for ett slopat producentansvar for
returpapper ar hojningen ovanligt svar att motivera.

Om kommunerna inte ser att det finns ekonomiskt utrymme att bygga ut FNI av
returpapper, riskerar pappret istéllet att hamna i restavfallet, vilket bara det handlar om
initiala kostnader pa 150 miljoner kronor per ar for energiatervinningen av returpapper
(exkl. insamlingskostnader). Detta &r kostnader som successivt 6kar genom att den av
regeringen faststillda skattesatsen ocksé okar successivt.
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Dessutom finns det idag, enligt plockanalyser, redan cirka 40 000 ton
returpapper kvar i restavfallet som gar till forbranning med energidtervinning
eftersom det alltsa inte har sorterats ut. Det innebér en kostnad pa 24 miljoner
kronor arligen som kommunerna och i slutindan medborgarna redan idag
betalar for behandling, trots gillande fulla producentansvar for returpapper.

¢. Synergier och samordning med insamling av rest- och matavfall samt
forpackningar

Ett drygt 60-tal kommuner har redan infort FNI fran smahus pa plats och ytterligare
ett tiotal kommuner infor system under 2020. Det vanligaste systemet &r
fyrfacksystemet (56 kommuner fram till utgangen av 2019 och 10 som tillkommer
under 2020). Systemet innebér insamling i atta fraktioner uppdelat pa tva avfallskérl
med fyra fraktioner i varje och mdjliggdr insamling av mat- och restavfall och
samtliga forpackningsfraktioner samt returpapper.

For de kommuner som idag enbart har insamling av restavfall respektive restavfall och
matavfall ar det inte gjort i en handvédndning att etablera ett nytt insamlingssystem for
returpapper. Det kridvs separata kérl i de kommuner som inte har integrerade system
och didrmed sarskilt dedikerade sopbilar och logistiksystem for omlastning med mera.
Detta kommer att medfora stora investeringskostnader.

Har en fastighetsinnehavare dessutom tradgardsavfallshdmtning ar det nu ytterligare
ett separat kirl som ska fa plats pa tomten. Det kan komma att handla om kanske sex
kérl eller fler. Hur detta ska fungera praktiskt &r en beréttigad frdga. Restavfall,
matavfall, returpapper, forpackningsavfall 1 fem fraktioner (flera kérl om ej
fyrfacksystem eller optisk sortering) samt tradgardsavfall. Producentansvar for
textilier dr for ndrvarande under utredning och mojligen ska dven sidan fraktion
sorteras fastighetsnidra? Medborgarens perspektiv tycks inte ha varit i fokus for
beslutet som drastiskt minskar mojligheterna till férenklat och samordnat system.

Med ett splittrat ansvar finns inga garantier for att FTT och TMR (de tva parter som
inkommit med ansokningar om Tillstdndspliktiga Insamlingssystem s.k. TIS) kommer
att vilja samordna insamlingen av forpackningsavfall med returpapper. De samrad
som har genomforts med anledning av de ansdkningar om TIS som har skickats in till
Naturvardsverket dr dessutom delvis dverspelade eftersom returpappret, vilket
motsvarar drygt 30 procent av det material som har diskuterats 1 de samrdden, efter
regeringens besked inte langre ligger pa producenterna att hantera.

For de kommuner som redan har system pa plats dr det viktigt att regeringen
sdkerstéller att insamlingen kan fortgd dven efter 1 januari 2021, 4ven om inga avtal
finns pa plats, sa att de uppbyggda systemen inte behdver avvecklas eller séttas i
vanteldge. Fragan &r kritisk och finansieringsfragan méste skyndsamt 16sas. Som
dagens reglering utformats kan kommunen inte utan uppdrag fortsitta att samla in
returpappret.
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d. Avsittning av materialet

Tar man bort producentansvaret for pappersbolagen ifragasétter vi som ndmns ovan
om incitament finns att se till att pappret atervinns nér nytt framstélls och att det finns
en fungerande marknad for returpapper om det inte samtidigt infors krav att for
pappers- och kartongproducenter att anvinda en viss andel returfibrer vid all
nyproduktion av papper och kartong. Vi forutsitter darfor att regeringen utreder
lagtekniska mekanismer som ser till att tidningsproducenterna och kartongbolagen
maste anvinda returpapper som forstahandsalternativ vid framstillning av nytt papper
och kartong och att kraven for att se till att atervinningsmélen ska uppnas aligger
producenterna att uppfylla. Vi forutsitter vidare att regeringen kommer att presentera
16sningar for hur marknaden for insamlat returpapper kommer att regleras sé att
insamlarna far betalt for sina kostnader och inte behover ldgga 6ver kostnaderna pa
taxekollektivet. Om inte regeringen tar hinsyn till detta vid utformandet av ett nytt
regelverk finns en risk att Sveriges kommuner tvingas ligga miljarder i investering pa
infrastruktur samt for insamling, utsortering och atervinning av returpapper, som det
sedan inte kommer att finnas ndgon som helst avséttning for. Resultatet blir da istillet
att kommunerna star med berg av bra returpappersmaterial som de far betala for att bli
av med. Kostnaderna belastar slutligen medborgarna.

En del hdvdar att det finns en marknad for detta papper pé kontinenten. Fran sodra
Sverige &r transportavstanden dit kortare, men avséttning ér inte nddvéndigtvis léttare.
Transportkostnaderna blir orimligt hoga fran norra Sverige till kontinenten, med
mycket kraftiga avgiftshojningar f6r de boende som {6l;d.

Genom avskaffandet av FPR sldpps all kontroll dver producenterna, som framdver kan
sdtta obegransade mangder jungfruligt tidningspapper pa marknaden. De kommer
framdver sakna incitament att ur ett miljoperspektiv sitta ett sa miljovanligt och
resurseffektivt returpapper som mojligt pa marknaden (med undantag for eventuella
villkor 1 milj6tillstdnd). Nar kostnadsbordan for att ta hand om returpapper forsvinner
behover inte producenterna ldngre ta hdnsyn till sdidana kostnader i sina kalkyler.

Véagen framat

Det handlar om stora forédndringar i vart samhélles infrastruktur, enorma kostnader for
investeringar och drift av nya system, utmaningar med att finna synergier med en flora
av redan etablerade system for omhédndertagande av avfall och system som planeras
att tas 1 drift inom kort, utmaningar for hur resurssvaga kommuner ska klara
uppgiften, potentiella problem for kommunerna vad géller avséttning av material,
risken fOr att mer returpapper hamnar i restavfallet och ddrmed forbrénns till en hog
kostnader for kommunerna, inte minst som regeringen nyligen beslutat om att infora
en successivt 6kande forbranningsskatt osv. Dessutom handlar det om vilken
signalverkan det far om regeringen véljer att avskaffa ett producentansvar och
Polluter Pays Principle.
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Det hade varit bade samhillsekonomiskt och politiskt langt billigare for staten om
regeringen istillet hade valt att tillféra producenterna ytterligare resurser for att
hantera den krissituation de uppges befinna sig i medan fragan hade kunnat utredas
grundligt, istéllet for att utan ndgon djupare féregdende analys fatta beslut om
avskaffande av FPR.

SKR och AVS ir redo att delta i en konstruktiv dialog under regeringen i dessa fragor,
med en rimlig tidsméssig framforhdllning och tillsammans med andra berdrda aktorer.
I ett sddant arbete dnskar vi se att de frigor som listas ovan utreds ordentligt. Aven
forslag fran tidigare utredningar bor analyseras och dvervigas som mojliga
16sningsforslag. Det behdver undersdkas om det kan finnas synergier for insamling av
returpapper tillsammans med andra avfallsslag, for att i mojligaste skapa en
samordning av insamlings- och atervinningssystem som gor det létt for Sveriges
medborgare att gora rétt.

Sveriges Kommuner och Regioner Avfall Sverige

Staffan Isling Tony Clark
VD VD
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Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad
Ann-Sofie Eriksson

Samordna insamlingen fran hushallen
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Avfall Sverige (AVS) anser att
regeringen maste riva upp beslutet om att ta bort producentansvaret for returpapper.
SKR och AVS vill ha en samlad 16sning for insamlingen fran hushallen istéllet for
olika delbeslut om returpapper, matavfall och forpackningar. Regeringen behover:

- Ta hénsyn till medborgarperspektivet — att det ska vara létt att gora rétt har inte
fatt tillrackligt utrymme i den fragmentiserade 16sning som nu ligger framfor oss.

- Fatta ett nytt samlat beslut om hur insamling ska ske av returpapper, forpackningar
och matavfall fran hushallen. Det ar dyrt med dellosningar och det ar precis vad
nuvarande reglering ger oss. For kommunerna &r det oklart vilka krav som
kommer att gélla for utsortering av matavfall och vem som kommer att samla in
forpackningar och ddrmed kan insamlingssystemen inte samordnas med
insamlingen av returpapper. Vi anser att regeringen maste fatta nya
ikrafttridandebeslut s att inférandetiderna synkroniseras for returpapper,
forpackningar och system for insamling av matavfall sa att de aktorer som ska
skota insamlingen kan samordna uppbyggnaden.

- Lata 2014 ars forordning gilla tills ett klokt och samlat beslut kan tas baserat pa
vad som blir konsekvenser av olika regler for medborgare, kommuner och
atervinningsmal. Samtidigt besluta om att producenterna ska betala erséttning med
stod av befintligt regelverk.

Synpunkter

2018 beslutade regeringen om nya regler om producentansvar for forpackningar
respektive returpapper som géller fran januari 2021. Infor beslutet framforde SKR sina
tveksamheter om de nya reglerna i yttrandet "Mer fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall och returpapper — utveckling av producentansvaren”.

Nu har de nya forordningarna, redan innan kraven har borjat gilla, gett negativa
effekter. Tvéa exempel:

e Ingen aktor har ansokt om tillstand att samla in returpapper hos
Naturvardsverket. Tidningsbranschen anser att det blir for dyrt. Som en
konsekvens av detta har regeringen i en nu remitterad promemoria "Kommunalt
ansvar for insamling och materialdtervinning av returpapper” deklarerat sin
avsikt att avskaffa producentansvaret for returpapper och att det innebér att
kommunerna fér ta 6ver uppgiften och ta ut kostnaden pé avfallstaxa.
Kommunerna har dessutom fatt orimligt kort tid pa sig att genomfora
forandringarna. Producenterna av forpackningsavfall har haft tva ar pa sig att

Sveriges Kommuner och Regioner Avfall Sverige

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20 Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmd

Tin: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50 Tfn: 040-35 66 00

Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se office@avfallsverige.se, www.avfallsverige.se
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forbereda sig och den tiden har nu forléngts.

e Naturvardsverket har avslagit bdde Forpacknings- och tidningsinsamlingens
(FTI) samt Tailor-Made Responsibilitys (TMR) ansdkningar om att samla in
forpackningar. Inga andra ans6kningar har inkommit. Naturvirdsverket har som
en konsekvens av det i en hemstillan framfort att den nya férordningen méste
dndras. Vad som hidnder med forpackningar vid inledningen av 2021 vet vi inte.
Finns det inget tillstdndsgivet insamlingssystem pa plats blir varje producent
ansvarig for sitt forpackningsavfall och frdgan om hur férpackningarna ska tas
om hand behover f6ljas upp inom ramen for tillsynen.

Fullt finansiellt ansvar ar ett skallkrav for producenterna oavsett om de bedriver
insamling med kommunen som uppdragstagare eller via ett kommunalt
insamlingsansvar inom ramen for producentansvar.

e Kommunerna ska tillhandahélla ett system for insamling av matavfall fran 2021.
Négot formellt beslut om att skjuta fram ikrafttrddandet har inte fattats men
Naturvirdsverket har pausat sitt arbete med foreskrifter i1 fragan. Systemet
behover kunna samordnas med insamling av forpackningar och returpapper for
att medborgarna ska f4 bra losningar.

Huvudalternativ — samlad I6sning for insamling fran hushallen

Om materialinsamlings- och atervinningsmaélen for returpapper fortsittningsvis ska
nas dr det inte ett alternativ att ta bort producentansvaret. Utan ett producentansvar
finns inte ldngre nagra incitament for pappersindustrin att blanda in returpapper vid
tillverkning av nytt papper eller kartong om de jungfruliga materialen &r billigare och
enklare att hantera. Att insamlings- och atervinningsansvaret liggs pa kommunerna
kommer innebéra véldigt stora kostnader som 1 slutdnden ska drabba medborgarna.
Det kommer ocksé att innebéra att dtervinningsmalet for returpappersravaran kommer
att bli svért, eller mojligen omdjligt, att nd eftersom marknaden for dtervunnen
returpappersravara paverkas negativt, eller riskerar kollapsa, vid ett avskaffat
producentansvar for returpapper.

Det enda alternativa séttet att uppna materialatervinningsmal ar en tvingande reglering
for inblandning av atervunnen ravara vid tillverkning av nya pappers- och
kartongprodukter. Sddan reglering méste antagligen ske pa EU-niva och dr ddrmed
inte direkt framkomlig i nartid.

For att sidkerstillda atervinningsmal krivs ett bibehallet producentansvar. SKR och
AVS ser dock inte att servicenivdn som angetts i det nu beslutade forordningarna &r
absolut for att uppna acceptabel insamlingsgrad.

SKR och AVS anser att det finns tre vigar framat.
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Alternativ 1:

Backa regleringen till de forordningar om producentansvar for forpackningar och
returpapper som antogs 2014 och ldta de gélla till dess att regeringen kan presentera
forslag pa en langsiktigt hallbar 16sning. 1 2014 &rs forordningar finns inte samma
uttryckliga krav pa bostadsnira insamling men dnda mojligheter att uppné
insamlingsmal. I kombination med tilldimpning av 2014 ars férordning bor regeringen
med stod av 27 kap. 7 § miljobalken meddela foreskrifter om avgifter for producenter
for insamling, transport, hantering av avfall och information for sidan hantering som
utfors genom kommunens forsorg.

Alternativ 2:

Sla samman producentansvaret for forpackningar och returpapper och reglera detta i
en forordning med producenterna som ansvariga for att samla in materialet. Med en
forordning med lika krav underléttas hanteringen och ges mojligheter att kora
fraktionera blandat som kan underlétta for producenterna.

Alternativ 3:

Lat kommunerna ansvara for insamlingen av alla fraktioner avfall och lat
producenterna skdta materialatervinningen. For sékerstillande av fullt finansiellt
ansvar for producenterna bor regeringen besluta om avgifter for producenterna med
stod av ovan angivna 27 kap. 7 § miljobalken.

SKR och AVS anser alltsé att regeringen maste riva upp sitt beslut om att ta bort
producentansvaret for returpapper. Inget annat alternativ &n producentansvar kan styra
mot att uppnd atervinningsmalen for returpapper, om det dr billigare och enklare att
gora nytt tidningsmaterial av jungfrulig ravara.

Fragan om insamling av returpapper och forpackningar riskerar att paverka
kommunerna och i slutindan medborgarna praktiskt och ekonomiskt. Inte bara nér det
géller returpapper utan kanske d@ven for forpackningar.

Vi dr tveksamma till kraven pa nérhet 1 2018 ars forordning. I de ovanstdende
alternativen behdver déarfor en anpassning ske till vad nirhet kan innebér for olika
invanare i Sverige. I en tdtort finns storre mojligheter 4n i andra delar av Sverige och
kraven behover vara ekonomiskt genomforbara.

Sveriges Kommuner och Regioner Avfall Sverige

Anders Knape, m, ordférande Lars Stjernkvist, s, ordférande

Anders Henriksson, s, 2:e vice ordforande Robin Holmberg, m,
viceordforande
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