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Ange kommun
Socialndmnden

Tillsyn enligt alkohollagen och lagen om tobak
och liknande produkter i Ange kommun

Lansstyrelsens beslut
Lénsstyrelsen beslutar att rikta allvarlig kritik mot Ange kommun.

Sammanfattning av Lansstyrelsens beddmning

Linsstyrelsen bedomer att det finns betydande brister i Ange
kommuns arbete enligt alkohollagen (2010:1622) och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP). Flertalet av
bristerna avseende arbetet enligt alkohollagen som uppmérksammades
vid Lénsstyrelsens foregaende tillsyn kvarstar.

Vid sin beddmning utgédr Lansstyrelsen fran skalan: Allvarlig kritik,
kritik, brist, utan anmérkning.

Lénsstyrelsen riktar allvarlig kritik mot Ange kommun for foljande:

Lamplighetsprovningen avseende serveringstillstind uppvisar
alltjamt omfattande brister. Det framgér inte hur personer med
betydande inflytande har identifierats och den ekonomiska
skotsamheten, inklusive finansiering, dr inte tillrdckligt utredd.

For foljande riktar Linsstyrelsen kritik mot Ange kommun:

Lamplighetsprovningen avseende forsdljningstillstdnd for
tobak uppvisar brister. Det framgar inte hur personer med
betydande inflytande identifierats, den personliga ekonomiska
skotsamheten och eventuell tidigare brottslighet &r inte till-
rackligt utredda.

Ingen dokumenterad tillsyn har genomforts inom négot av de
omraden som Lénsstyrelsen granskat.

Avseende lokaler for serveringstillstand &r dispositionsréitten
till dessa inte styrkt, det saknas uppgifter om i vilka utrymmen
pa serveringsstéllena som alkoholservering fér ske, uppgift om
det hogsta antal personer i serveringsutrymmena saknas och
det framgar inte huruvida kraven pa brandsékerhet bedoms
vara uppfylla.

Postadress:871 86 Harnésand

Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland
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Lénsstyrelsen uppmérksammar foljande brister:

e Handlidggningen brister vad géller bedomning av vad ansdkan
avser 1 ett drende, om den som ansokt dr behorig att foretrada
det sokande bolaget i ett annat drende. I ett tredje, dir delar av
ansokan avslagits, saknas 6verklagandehdnvisning. Darutover
saknas mottagningsbevis samt motivering av beslut.

Linsstyrelsen ser positivt pa att Ange kommun pabérjat ett arbete for
att komma tillrdtta med uppmérksammade brister. Lénsstyrelsen forut-
sdtter att kommunen vidtar ytterligare atgarder for att forbattra sitt
arbete enligt alkohollagen och LTLP. Vid sin nista tillsyn kommer
Lansstyrelsen att folja upp de brister som identifierats.

Bakgrund till tillsynen

Lénsstyrelsen utovar tillsyn i lanet inom alkohol- och tobaksomradet.
Det anges 1 9 kap. 1 § alkohollagen och 7 kap. 2 § LTLP.

I enlighet med Lénsstyrelsen Vésternorrlands tillsynsplan for 2021 har
tillsyn genomforts av Socialnimnden i Ange kommuns arbete enligt
alkohollagen och LTLP.

Lansstyrelsens handlaggning

Infor tillsynen dversédnde Lénsstyrelsen enkéter, som besvarades av
kommunen. Linsstyrelsen begérde dven att fa ta del av kommunens
styrdokument, ifylld tillsynsdokumentation samt foljande akter

rorande tillstandsprovning, dar kommunens diarienummer framgér:

' . SN 20/127

Stadigvarande serveringstillstand ‘ SN 21/75
T SN 19/130

Forséljningstillstdnd for tobak SN 19/140

I samband med Linsstyrelsens digitala tillsynsbesok i Ange kommun
den 14 december fordes dialog kring det material som Lansstyrelsen
tagit del av med ansvarig handldggare, socialchef samt Social-
ndamndens ordforande. I delar av dialogen deltog 4ven kommunens folk-
hélsostrateg. Lénsstyrelsen foljde under moétena dven upp tidigare
tillsyn, som 2018 rorde alkohollagen och den dévarande tobakslagen
(1993:581).

Till grund for den aktuella tillsynen ligger dven Lénsstyrelsens
l6pande genomgang av kommunens beslut, uppgifter som kommunen
har ldmnat i Folkhadlsomyndighetens arliga Lansrapport! samt upp-
gifter frin kommunens webbplats.

I Lansrapportens undersokning — Folkhilsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)



https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/om-vara-datainsamlingar/lansrapportens-undersokning/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/om-vara-datainsamlingar/lansrapportens-undersokning/
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Kommunens yttrande

Lansstyrelsen dversdnde den 21 december 2021 beslutsunderlag till
kommunen i enlighet med 25 § forvaltningslagen (2017:900). Svar
fran Ange kommun inkom till Linsstyrelsen den 3 januari 2022. Av
svaret framgdr bland annat att vid semester finns det ingen erséttare
for ansvarig handlaggare. Ett antal fragor foranledde ett mote mellan
Lansstyrelsen och ansvarig handldggare den 25 januari. Under motet
framgick det att Ange kommun vidtagit vissa atgirder for att forbittra
sitt arbete enligt alkohollagen och LTLP, bland annat genom att
ansvarig handldggare kan fa stod av en ekonom i samband med till-
standsprovning och inre tillsyn.

Redovisning av tillsynen

Organisation

Alkohol- och tobaksdrenden hor organisatoriskt till Socialndmnden.
Beroende pa drendetyp fattas beslut i fragorna av Socialndmndens
arbetsutskott eller direkt av ansvarig handlidggare. I december 2021
arbetar en handlaggare med alkohol- och tobaksidrenden som har
arbetat med fragorna sedan hdosten 2020. Motsvarande 25 procent av
en heltid finns avsatta for arbete med fragorna.

Under ldnsstyrelsens tillsynsbesok framfordes att den faktiska tiden
som kan dgnas at fragorna generellt 4r mindre. Anledningen ar att
handléggarens 6vriga arbetsuppgifter, kopplade till kommunens poli-
tiska organisation, ofta prioriteras och kraver mer tid &n resterande 75
procent av tjansten. Forutom att mindre tid da kan dgnas &t tillstands-
provning och tillsyn innebér detta dven att det ofta dr svart for hand-
laggaren att delta 1 de aktiviteter som bland andra Lénsstyrelsen bjuder
in till, sdsom utbildningar och natverkstraffar med 6vriga kommuner i
lanet. Att ansvarig chef &r positiv till handldggarens fortbildning, d&ven
i de fall den skulle medfora kostnader, far ddrmed i praktiken begréin-
sad effekt.

Tillsynsplan och dvergripande styrdokument

Det finns en tillsynsplan, beslutad av Socialndmnden, for aren 2021—
2023 som omfattar tillsyn enligt alkohollagen samt LTLP.

Nu gillande "Riktlinjer och avgifter for alkoholservering, detaljhandel
6l klass II, tobak och nikotinldkemedel” beslutades av Kommun-
fullmiktige 2019 och revideras vid behov. Kommunen avser genom-
fora en revidering inom kort. Riktlinjerna hénvisar till 61 klass 11”7,
vilket dr en bendmning som inte aterfinns i alkohollagen. Tillfdlligt
serveringstillstdnd till allmdnheten respektive slutet sillskap behandlas
1 var sitt stycke, men det saknas stycken om stadigvarande serverings-
tillstdnd till allménheten respektive slutet sillskap.
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Det finns inget alkoholpolitiskt program eller annan dvergripande
handlingsplan inom folkhélso- eller ANDT?-omradena. Kommunen
har for avsikt att ta fram ett strategidokument kring fragorna.

Reglementet for kommunstyrelsen och nimnderna i Ange kommun?,
reviderat i juni 2021, hinvisar till att Socialndmndens uppgifter om-
fattar “tillsyn enligt tobakslagen”. Lagen om tobak och liknande pro-
dukter omndmns ej. Enligt uppgift frin kommunen ligger ansvaret for
tillsyn av rokfria miljoer pa4 Bygg- och miljondmnden. Av reglementet
framgar dock inte att de delar 1 lagstiftningen som ror tillsyn 6ver rok-
fria miljoer inte ligger inom Socialndmndens ansvar.

Av Socialndmndens delegationsordning framgar vilka beslut som fér
fattas av handldggare respektive vilka som ska fattas av Social-
ndmndens arbetsutskott. Géllande beslut att meddela tillstindshavare
erinran eller varning enligt alkohollagen, som regleras 1 9 kap. 17 §,
hinvisas i delegationsordningen felaktigt till 9 kap 18 §. Arende-
beskrivningen kopplad till lagrummet 9 kap. 19 § alkohollagen
overensstimmer inte med innehéllet i lagen. Vad géller tobak hénvisas
1 delegationsordningen till lagrummet ”TL”, det vill sdga den tidigare
tobakslagen. De lagparagrafer som omnidmns far dock forstds hdanvisa
till LTLP.

Tillstdndsprévning

Ansdkan om tillstand enligt alkohollagen och LTLP kan goras digitalt
via en e-tjanst pd kommunens webbplats. Lansstyrelsen har granskat
tva akter rorande ans6kningar om stadigvarande tillstdnd for servering
till allminheten enligt alkohollagen och tva akter rorande stadig-
varande forséljningstillstdnd enligt LTLP. Lénsstyrelsen har gjort
foljande iakttagelser:

Ansbkan, beslut m.m.

e Provning av nyansokan enligt alkohollagen har gjorts 1 ett
drende dar dgarbyte skett.

e Underlag for att den person som undertecknat ansdkan ar
behorig att fora det sokande bolagets talan saknas i ett drende
(LTLP).

e Mottagningsbevis skickas inte nar ansokan ar fullstédndig.

e Motivering av pa vilken grund kommunen bedomer att de
sokande uppfyller lagstiftningens krav saknas.

e Overklagandehiinvisning saknas i ett drende (AL).

2 Alkohol, narkotika, doping och tobak.
3 Reglementen och #gardirektiv - Ange kommun (ange.se) reviderad 2021-06-14.



https://www.ange.se/kommun-och-politik/kommunfakta/regler-och-styrande-dokument/reglementen-och-agardirektiv.html
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Personer med betydande inflytande

e Det framgar inte pa vilken grund kommunen bedomt vilka
personer som ingér respektive inte ingér i kretsen personer
med betydande inflytande (PBI).

e Det saknas utredning avseende PBI:s eventuella uppdrag som
funktiondr.

Lémplighetsprévning
e Utredning av PBI:s personliga ekonomiska ldmplighet saknas i
tre drenden.
e Utredning av PBI:s vandel saknas i ett &rende (LTLP).

e Det saknas utredning av finansieringen i tva drenden (AL).

e Underlag for genomfort kunskapsprov saknas 1 ett drende.

Lokaler m.m.

e Dispositionsritten till serveringslokalen &r i ett d&rende inte
styrkt.

e Raitten att bedriva alkoholservering i1 serveringslokalen framgér
inte av hyresavtalen i tva drenden.

e Det framgér inte av kommunens beslut pa vilken grund de
s0kande bedoms uppfylla kraven pa brandsikerhet.

o Pé tillstindsbevisen saknas uppgift om det hogsta antal
personer som samtidigt fir vistas i serveringsutrymmena.

Tillsyn

Kommunens ambition ir att alla serveringsstillen och detaljhandels-
stdllen ska fa ett tillsynsbesok per ar. Det gors 1 dagsléget ingen priori-
tering mellan de olika objekten.

Tillsynsbesbk avseende alkoholservering

I december 2021 fanns 12 stadigvarande serveringstillstand till all-
minheten samt ett stadigvarande serveringstillstand till slutet sillskap.
Under ett normalt ar beviljas dven cirka 2 tillfdlliga serverings-
tillstdnd. Det fanns inga sérskilda boenden som bedriver servering av
alkoholdrycker.

Ingen dokumenterad tillsyn har genomforts avseende serverings-
tillstdnd under perioden 2019-2021.

Tillsynsbes6k avseende tobak och folkél

Det finns 12 detaljhandelstillstaind enligt LTLP i kommunen. Det
fanns inga tillstind avseende partihandel och inga detaljhandelsstéillen
hade anmalt forsiljning av e-cigaretter.
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Vad giller folkol fanns det 10 anmaélda forsédljningsstallen. Det saknas
uppgift om antalet anmélda serveringsstillen for folkol.

Inga dokumenterade tillsynsbesdk har genomforts avseende tobak
eller folkdl under perioden 2019-2021.

Inre tillsyn

Av tillsynsplanen framgér att inre tillsyn avseende alkohol och tobak
ska goras lopande. Ingen inre tillsyn har utforts av serveringstillstdnd
eller tillstdnd enligt LTLP under perioden 2019-2021.

Metoder

I kommunens riktlinjer anges att kommunen arbetar enligt metoden
Ansvarsfull alkoholservering. 1 tillsynsplanen framgar att metoden &r
en viktig del 1 inre tillsyn samt att gemensam tillsyn bor goras 16pande
med andra myndigheter. Det framgar dven att tillsynsavgifterna som
betalas in till kommunen bland annat ska gé till utbildningen i
metoden. Nagra utbildningar planeras inte genomforas under perioden
2021-2023. Kontakt har tagits med Polismyndigheten men négon till-
syn med andra myndigheter har inte genomforts.

Kontrollkép genomfors inte 1 dagsldget men kan komma att planeras
in framgent.

Ovrigt

Av kommunens webbplats* framgér att Socialndimnden ansvarar for
“beslut om serveringstillstdnd och sanktionsdrenden efter 1dnsstyrel-
sens yttranden”. I Lénsstyrelsens tillsynsuppdrag ingér inte att yttra
sig Over kommunens beslut pa det sitt som kan uttolkas av
kommunens skrivning.

Lansstyrelsens bedomning

Overgripande styrdokument m.m.

Riktlinjerna hinvisar omvéxlande till 6l klass II och folkol samt “det
som populért kallas folkdl och som 1 alkohollagen heter 61”. Av 1 kap.
8 § alkohollagen framgar bland annat att 61 med en alkoholhalt som
overstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent bendmns folkol. Bendm-
ningen 0l klass II dterfinns inte i lagen.

I reglemente och delegationsordning finns hénvisningar till felaktigt
lagrum och pa kommunens webbplats hianvisas till ldnsstyrelsens roll
pa ett sdtt som inte stimmer. Lansstyrelsen uppmanar kommunen att

4 Socialnimnden - Ange kommun (ange.se)



https://www.ange.se/kommun-och-politik/kommunens-organisation/forvaltningar-och-namnder/socialnamnden.html
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se over formuleringarna i sina styrdokument och pa webben sé att de
overensstaimmer med och hénvisar till korrekt lagstiftning.

Tillsyn

Att kommunen har tillsyn 6ver servering av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat liksom 6ver detaljhandeln med folkdl
framgér av 9 kap 2 § forsta och andra stycket alkohollagen.
Kommunens tillsynsansvar vad géller handel med tobak och liknande
produkter i detaljhandeln anges i 7 kap. 3—4 §§ LTLP.

Regeringen framhaller bland annat i prop. 2009/10:125 att det &r helt
nodvindigt att kontrollbesok verkligen dger rum, for legitimiteten av
systemet och for upprétthallandet av bade tillstindshavarnas och all-
minhetens fortroende. I prop. 2009/10:207 anges att en effektiv tillsyn
ska vara strukturerad och regelbunden. En rimlig ambition borde,
enligt prop. 2000/01:20, vara att varje serveringsstille fir atminstone
ett besok per &r men fler om det finns behov. Aven Statens Folkhilso-
institut (nuvarande Folkhdlsomyndigheten) angav i sin Lansrapport
2012 att detta dr en rimlig ambition for bade serveringar och forsalj-
ningsstdllen. I SOU 2009:22 beskrivs att kommunernas tillsynsansvar
ocksa ska utdvas genom sa kallad inre tillsyn.

Ingen dokumenterad tillsyn har genomforts inom ndgot av de omriden
lansstyrelsens tillsyn avser under perioden 2019-2021. Lénsstyrelsen
anser att detta dr en brist som medfor kritik.

Lamplighetsprovning

Kraven pé lamplighet for serveringstillstind beskrivs i 8 kap. 12 §
alkohollagen och for forsiljningstillstind for tobak i 5 kap 2 § LTLP.
Av bada lagarna framgér att tillstdnd endast far meddelas den som
visar att han eller hon med hénsyn till sina personliga och ekonomiska
forhallanden samt omstdndigheterna i 6vrigt dr lamplig att utova verk-
samheten.

Personer med betydande inflytande

Vilken eller vilka fysiska personer som beddms ha ett betydande infly-
tande i en rorelse och som diarmed ska lamplighetsprovas beskrivs
bland annat i prop. 1994/95:89, SOU 2009:22 och prop. 2017/18:156.

I de akter som Lénsstyrelsen granskat anges vilka personer som
kommunen bedomer har ett betydande inflytande. Det framgar inte pa
vilken grund dessa personer bedomts ingd i kretsen personer med
betydande inflytande. Det dr inte heller tydligt varfor andra personer
inte bedomts inga i kretsen. Att det saknas ett resonemang kring
identifieringen av personer med betydande inflytande anser Lanssty-
relsen &r en brist.


https://juno.nj.se/b/documents/abs/PROP_2017_2018_0156_S_0191
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Ekonomisk skbtsamhet och finansiering

I lamplighetsprovningen ska kommunen bland annat prova sdkandens
ekonomiska skdtsamhet. Det betonas i bland annat prop. 1994/95:89
och prop. 2017/18:156 att provningen ska avse sokandens personliga
och ekonomiska forhallanden i vid mening. Nér provning gors avse-
ende ekonomiska forhallanden dr det dven av relevans att kontrollera
uppgifter om sokandes uppdrag som funktiondr i annan organisation.
Har sokanden till exempel forekommit i bolag som forsatts i konkurs
maste omsténdigheterna i konkursen och sdkandens ansvar utredas.

I de granskade drendena har kontroller gjorts avseende de sokande
bolagens ekonomiska ldmplighet, men i tre av drendena har ingen
utredning av PBI:s personliga ekonomiska ldmplighet gjorts. Gillande
uppdrag i andra organisationer har det i ett drende, enligt LTLP, kon-
staterats att en PBI har sddana uppdrag, men ingen vidare utredning
kopplad till dessa uppdrag har gjorts. I 6vriga drenden saknas utred-
ning av eventuella uppdrag som funktiondr. Lénsstyrelsen bedomer att
kommunen brister i dess delar av [dmplighetsprovningen.

I lamplighetsprovningen ingér att den som soker visar varifran
kapitalet kommer och hur képet och den framtida rorelsen ska finan-
sieras. I SOU 2000:59 och 2009:22 anges att en redovisning av vari-
fran kapitalet kommer motverkar tillkomsten av serveringsrorelser
som finansieras med illegala medel. Dessutom sker en kontroll av att
sokanden inte dr beroende av ndgon som dr oldmplig att bedriva serve-
ringsrorelse eller dr underkastad sddana ekonomiska ataganden som
vasentligt begransar dennes mojligheter att bestimma 6ver serverings-
rorelsens drift.

I tva drenden om serveringstillstdnd saknas det utredning av finan-
sieringen. Det saknas till exempel lanehandlingar som visar varifran
pengarna som finansierat kop och uppstart av verksamheterna
kommer. Att det saknas utredning av varifran det kapital som investe-
ras 1 serveringsverksamheter kommer bedémer Lénsstyrelsen dr en
brist.

Brottslighet

Utover den ekonomiska ldmpligheten ska kommunen préva eventuell
forekomst av tidigare brottslig belastning. Enligt savil alkohollagens 8
kap. 11 § som LTLP:s 5 kap. 4 § fir kommunen vid provningen av en
tillstdndsansokan inhdmta yttrande frdn Polismyndigheten. En anso-
kan om stadigvarande serveringstillstand far inte bifallas utan att
Polismyndighetens yttrande har inhdmtats.

I sin provning skickar kommunen generellt remisser till Polismyndig-
heten. I ett drende avseende forsdljningstillstand for tobak har dock
ingen remiss skickats till Polismyndigheten. Det framgér inte av utred-
ningen hur kommunen gjort beddmningen att aktuell PBI uppfyller


https://juno.nj.se/b/documents/abs/PROP_2017_2018_0156_S_0191
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lagens krav pa lamplighet. Lansstyrelsen bedomer att kommunen 1
denna del inte levt upp till lagstiftningens intentioner.

Lansstyrelsen konstaterar ssmmantaget att lamplighetsprovningen har
hallit hogre kvalitet avseende forsdljningstillstind enligt LTLP &n for
serveringstillstdnd enligt alkohollagen. De omfattande brister som
finns rérande serveringstillstdnd riskerar att medfora att sokanden som
ar oldmpliga att bedriva tillstandspliktig verksamhet trots allt tillats
bedriva sadan. Lénsstyrelsen riktade vid sin tillsyn 2018 kritik mot
Ange kommun for brister i limplighetsprovningen enligt alkohol-
lagen. Att det kvarstir omfattande brister i denna del av tillstands-
provningen utgor, enligt Lansstyrelsen, grund for att allvarlig kritik
ska riktas mot kommunen.

Lokaler m.m.

I provningen av serveringstillstaind enligt alkohollagen ska kommunen
gora en bedomning av lokaler. Ndgon motsvarande provning gors inte
gillande forsdljningstillstand enligt LTLP.

Dispositionsrétt

Enligt 8 kap 14 § alkohollagen ska ett serveringstillstind omfatta ett
visst avgrinsat utrymme som disponeras av tillstdndshavaren. For att
kravet pa dispositionsritt ska vara uppfyllt nir en lokal hyrs, kridvs det
dven att hyreskontraktet uttryckligen medger att alkoholservering far
ske dér. Det framgar av HFD 2016 ref. 16 och Kammarritten i Stock-
holm, mal nr 1369-16.

I ett av de drenden Lansstyrelsen granskat dr dispositionsrétten till
serveringslokalen inte styrkt d& det dr den s6kande i egenskap av
privatperson och inte det sokande bolaget som star som hyrestagare
och som undertecknat hyreskontraktet. Vidare framgar inte av nagot
av de hyresavtal som finns i de granskade drendena att hyrestagarna
har rétt att bedriva alkoholservering i serveringslokalerna. Lénssty-
relsen bedomer dérfor att kommunen brustit i sin utredning avseende
de sokandes dispositionsritt till de aktuella lokalerna.

Serveringslokal

Som angetts 1 foregaende stycke ska, enligt 8 kap 14 § alkohollagen,
ett serveringstillstdnd omfatta ett visst avgrinsat utrymme. Regeringen
beskriver i prop. 1994/95:89 att begreppet “serveringsstille” avser alla
lokaler som anvénds for den aktuella rorelsen, det vill sdga savil kok,
kontor och lager med mera, som de utrymmen inom vilka alkohol-
servering ar tilldten. ”Serveringsutrymme” och “serveringslokal”
avser endast den eller de delar av serveringsstéllet dér alkohol-
servering ar tilldten. Ett grundlaggande krav for de delar dér alkohol-
servering far ske ar att de ska vara 6verblickbara, s att serverings-
personalen ska kunna kontrollera vilka géster som far tillgang till
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alkoholdrycker och uppticka eventuella oldgenheter, ndgot som fram-
gar av prop. 1994/95: 89 och prop. 2009/10:12.

Av det tillstandsbevis som kommunen utfardar i samband med bevil-
jande av tillstand ska det framga i vilka lokaler eller utrymmen
servering ar tilldten. Detta kan lampligen visas genom att kommunen
markerar serveringsutrymmet pa den planritning som den sokande
bifogat sin ansdkan och dérefter lagger denna som bilaga till till-
standsbeviset. Att kommunen ska utfirda tillstindsbevis framgar av 9
kap. 7 § alkohollagen. I 6 och 8 §§. Hur beviset ska utformas beskrivs
1 Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna radd om tillstdnds-
bevis (FOHMFS 2014:6), av vilka det ocksé framgar att, nar det géller
tillstdndsbevis for stadigvarande serveringstillstand, tillstdindshavarens
uppgift om det hogsta antal personer som samtidigt kan vistas i serve-
ringsutrymmet ska anges.

I de granskade drendena saknas det uppgifter om i vilka utrymmen pé
serveringsstillena som alkoholservering fér ske. P4 tillstdndsbevisen
saknas dven uppgift om det hogsta antal personer som samtidigt far
vistas 1 serveringsutrymmena. Lénsstyrelsen bedomer att avsaknaden
av dessa uppgifter utgor en brist.

Brandsékerhet

Att serveringslokaler som anvénds for stadigvarande bruk ska vara
lampliga ur brandsidkerhetssynpunkt framgar av 8 kap. 16 § alkohol-
lagen. I prop. 2009/10:125 beskrivs att det &r av sédrskild vikt att
lokaler med serveringstillstand alltid har ett vdl fungerande brand-
skydd eftersom méanniskor som har fortédrt alkohol kan bete sig irrat-
ionellt och ha svarare att uppfatta eventuell brandfara.

Lansstyrelsen konstaterar att kommunen begir in yttrande fran Radd-
ningstjdnst i relevanta drenden. Yttrandena dr dock allmént hallna och
anger ett antal punkter som ska vara uppfyllda. Det framgar dock inte
av vare sig yttrandena eller av kommunens beslut huruvida den
sokande bedoms uppfylla dessa krav péd brandsékerhet och i sa fall
hur. Lénsstyrelsen bedomer att detta &r en brist i tillstdndsprovningen.

Avseende lokaler gor Lansstyrelsen den sammantagna bedomningen
att de delar av provningen som dr kopplade till lokaler uppvisar brister
1 flera avgorande delar vilket foranleder kritik.

Handlaggning m.m.

Ansbkan

I ett drende dér ett dgarbyte har skett i en befintlig verksamhet har
kommunen gjort en prévning av en nyansdkan enligt alkohollagen.
Det ar oklart huruvida verksamheten vid tidpunkten for dgarbytet
innehade ett giltigt serveringstillstdnd.
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Lénsstyrelsen vill i detta sammanhang understryka vikten av att rétt
handléggningsatgard vidtas. Nér en nyansokan gors ligger beviskravet
hos den som soker om tillstdndet, vilket framgér av prop. 1994/95:89.
I det fall ett dgarbyte gors ska tillstindshavaren anmila bety-

dande fordndringar av dgarforhallandena, enligt 9 kap. 11 § alkohol-
lagen. I detta fall ligger bevisbérdan hos kommunen, enligt Regerings-
rittens uttalanden i RA 1994 ref. 88. Att det saknas klarhet i huruvida
det var nodvéndigt att prova drendet som en nyansdkan anser Lénssty-
relsen &r en brist.

I ett drende avseende forséljningstillstdnd saknas underlag for att den
person som undertecknat ansdkan &r behdrig att fora det sokande
bolagets talan. Att ansokan om tillstdnd ska vara skriftlig anges 1 5
kap. 3 § LTLP. Ansokan ska skrivas under av den som anséker om
tillstdnd. Om sokanden &r en juridisk person bér kommunen kontrol-
lera att den som undertecknat ansdkan dr behorig att foretrdda den
juridiska personen. Uppgifter om behdriga foretrddare kan inhdmtas
fran Bolagsverket eller, i det fall den som ansoker anlitat ett ombud,
genom att kommunen, med stod av 15 § Forvaltningslagen (2017:900)
(FL), begir att ombudet styrker sin behorighet genom en fullmakt. I
det fall en ansdkan bedoms ofullstédndig eller oklar, exempelvis
gillande behorig foretrddare, ska kommunen hjélpa den sdkande till
ritta, enligt 20 § FL. Att det inte framgér att den som fort den
sOkandes talan i ansokningsérendet dr behorig att gora sa, ar enligt
Léansstyrelsen en brist.

Overklagandehé&nvisning

Enligt 42 § FL fér ett beslut 6verklagas av den som beslutet angédr, om
det har gatt honom eller henne emot. En myndighet som meddelar ett
beslut ska, enligt 33 § FL, underritta den som &r part om att beslutet
kan 6verklagas och om hur det gér till.

I ett drende om serveringstillstdnd har kommunen beviljat serverings-
tid till kl. 01 medan ansdkan géllde servering till kl. 03. Kommunens
beslut innebdr ddrmed ett delavslag av ansokan. I beslutet fors dock
inte ndgot resonemang kring att delar av ansokan har avslagits och
nagon overklagandehénvisning finns inte. Lansstyrelsen bedomer att
detta &r en brist i kommunens handldggning.

Motivering

Ett beslut som kan antas paverka négons situation pa ett inte
obetydligt sétt ska, enligt 32 § FL, innehélla en klargérande
motivering, om det inte &r uppenbart obehovligt. En sdédan motivering
ska innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats och
vilka omstidndigheter som har varit avgérande for myndighetens still-
ningstagande.

Lansstyrelsen anser att det i de beslut som granskas saknas motivering
av pa vilken grund kommunen bedomer att de sokande uppfyller lag-


https://juno.nj.se/b/documents/abs/RR_1994_REF_0088
https://lagen.nu/2017:900#P42S1
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stiftningens krav. Av besluten gar det inte att utldsa vilka virderingar,
overviganden och bedomningar som kommunen har gjort av de
faktiska omstédndigheterna i de olika drendena. Att det saknas en
bedomning av och resonemang kring kommunens dverviganden i
besluten anser Lansstyrelsen ar en brist.

Mottagningsbevis

I de granskade drendena har skriftligt mottagningsbevis inte skickats
till sokanden. Det framgér av 8 § lag (2009:1079) om tjadnster pa den
inre marknaden att mottagningsbevis ska skickas till sokanden nér en
fullstdndig ans6kan har kommit in. Det géller enligt 5 § 3 st. alkohol-
forordningen (2010:1636) ans6kningar om serveringstillstand och
enligt 4 kap. 2 § forordning (2019:223) om tobak och liknande pro-
dukter, ansokningar om forsiljningstillstand for tobak.

Lénsstyrelsen dr medveten om att manga kommuner anser att forfa-
randet med mottagningsbevis inte dr dndamalsenligt men eftersom det
ar ett krav 1 lag att mottagningsbevis ska skickas méste ldnsstyrelsen 1
egenskap av tillstindsmyndighet pipeka detta i sin tillsyn.

De som deltagit i Lansstyrelsens beslut

Detta beslut har fattats av enhetschef Stina Pettersson med utvecklare
folkhilsa Linnéa Lagergren som foredragande. I den slutliga hand-
laggningen har ocksé alkohol- och tobakshandldggare Catrin Hall,
Lénsstyrelsen Jimtlands ladn, deltagit.
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