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Ange kommuns svar pa remiss dver Trafikverkets forslag till nya
trafikforeskrifter for vag E14 i Vasternorrland och Jamtlands lan

Ange kommun avstyrker forslag till nya hastighetsgrinser pd E14 i Visternorrlands och
Jamtlands lén, férutom pa delen 210 meter Oster om trafikplats Hogom till 1 140 meter Oster
om vig 663 Tova dar forslaget om en ny hastighetsgrins pd 100 km/h tillstyrks.

Inledning

E14 ingér i Mittstraket som knyter samman de tva regionhuvudorterna Sundsvall och
Ostersund, samt Trondheim p4 norska sidan. E14 betjinar manga olika transportbehov
sdsom godstransporter, studiependling, arbetspendling och resor for besoksnaringen. E14
har stor betydelse regionalt och nationellt och dr dessutom en del av EU:s prioriterade TEN-T
nitverk. Mittstraket ar ett hogt prioriterat strak och det finns darfér sedan decennier tillbaka
ett vil etablerar samarbete mellan regioner och kommuner for att utveckla Mittstraket.
Under 2021 har Ange kommun tillsammans med 6vriga fem kommuner samt Region
Vasternorrland och Region Jamtland lings Mittstraket gatt samman och tillsammans bildat
Partnerskap Mittstraket. Syfte ar att genom samverkan starka Mittstraket som ett
funktionellt och hallbart gransoverskridande transportstrak. Mélsittningen ar att skapa mer
hallbara transporter, korta restider, 6ka godskapacitet, samt underlétta arbets- och
utbildningspendling. Trafikverkets forslag om att sanka hastigheten pa E14 motverkar detta.

Sammanfattande synpunkter

o I[stillet for att genomfora hastighetssankningarna langs E14, ska Trafikverket ta fram en
tydlig plan for hur en hastighet om 100 km/h pa E14 kan uppnés, samt omgaende paborja
den fysiska planeringsprocessen for en mittseparering av E14. Nuvarande hastighets-
begransningar ska behallas tills planen ar genomford. De trafiksikerhetsmassiga
effekterna av en mittseparering av E14 uppgar till runt 10,9 miljarder kronor, vilket vida
overstiger de effekter som Trafikverket redovisar av foreslagen hastighetssankning: 0,37
miljarder kronor.

o Trafikverkets forslag till hastighetssdnkningar medf6r forsimringar i en region som EU
angett att siarskild hansyn ska tas till. Dessutom har Trafikverket genomfort
mittseparering for i stort sett alla Europavagar i Sverige, medan det fortfarande saknas
for E14 och E45, vilket medfor att vara regioner hamnar langt efter 6vriga Sverige vad
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giller Europavégnitets standard. Tillgangligheten i denna del av landet forsamras,
medan tillgdngligheten i sodra delen av landet forbittras.

e Trafikverket har inte tagit hansyn till de negativa effekterna pa tillganglighet och regional
utveckling. Genomfors forslaget, kan det leda till 1angsiktiga strukturella effekter, dar
reducerad tillganglighet forstarker negativa trender i befolkningsutveckling, medfor
samre utbud av arbetsplatser, forsvarar kompetensforsorjning for industrin,
tjanstesektorn och besoksnaringen, samt forsvagar sambanden mellan
arbetsmarknadsomradena i straket, vilket ssmmantaget medfor en forsamrad
regionalekonomisk utveckling.

e Individers position pa arbetsmarknaden har ett starkt samband med skillnader i hilsa pa
gruppniva, till exempel mellan dem som har arbete och arbetslosa. Langre restider
medfor samre forutsattningar for méanniskor att kunna ta ett arbete pa annan ort 4n den
egna bostadsorten, vilket pa lang sikt kan leda till 6kad arbetsloshet och ohilsa, om
forslaget genomfors. Trafikverket forbiser helt fran dessa effekter.

e Det finns en uppenbar risk att hastighetssdnkning pa en bred tvéfiltsviag som E14, till 60
respektive 80 km/h upplevs som omotiverad och dirmed leder till en simre regelefter-
levnad och bristande respekt for den hastighet som ar skyltad.

o Ange kommun anser att Trafikverket inte i tillricklig grad har genomfort den
konsekvensanalys som kravs vid regelgivning, enligt gidllande forordning (2007:1244).
Vidare sa har Trafikverket inte informerat om de foreslagna forandringarna pa det sitt
som foreskrivs.

Utveckling av vara synpunkter

Trafikverket uppfyller inte férordningskrav pa konsekvensutredning vid regelgivning

Som underlag till beslutet har Trafikverket utarbetat och hanvisat till konsekvensutredningar
med bilagor av forslagen om hastighetsforeskrifter pa E14 i Vasternorrlands och Jamtlands
lan.

For forvaltningsmyndigheter under regeringen galler forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Trafikverket har att f6lja denna forordning.

De bada foreliggande konsekvensutredningarna daterade 7 maj 2021 kan till sitt innehall,
med krav pa en mininiva, inte anses uppfylla de delar som sarskilt anges i férordningen,
enligt 6—7 §§. Sarskilt inte i fradga om f6ljande.

e en beskrivning av vilka genomforbara alternativa losningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om négon reglering inte kommer till stdnd,

e uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en
jamforelse av konsekvenserna for de 6verviagda regleringsalternativen,

e antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen,
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e vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad regleringen innebar
for foretagens administrativa kostnader,

e vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for foretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan behova vidta till f6ljd av den foreslagna
regleringen,

e ivilken utstrickning regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallandena for
foretagen,

e hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen, och om sarskilda
hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning.

Eftersom remissen avser hastighetsbegransning pa Europavag borde konsekvens-
utredningarna den 7 maj 2021 sirskilt innefatta en bedémning av om regleringen
overensstimmer med eller gar utover de skyldigheter som foljer av 1975 ars 6verens-
kommelse Européen Agreement on Main International Traffic Arteries (AGR), vilket maste
anses helt utelimnat.

Trafikverkets informationsinsatser brister

Ange kommun anser att informationsinsatserna till allméinheten i drendet ir for sma for att
na ut pa ett tillfredsstillande sétt. Information och dialog med allménheten lastas 6ver pa
den kommunala nivan som far iklada sig rollen som "offentlig instans i Trafikverkets stille.
Trafikverket bor utveckla sin dialog for att na pendlare langs straket.

Trafikverket tar inte hansyn till tillganglighet och regional utveckling

Trafikverket anser att det dr samhallsekonomiskt lonsamt att genomfora foreslagna
hastighetssankningar pa vig E14. I bedomningen vager Trafikverket bland annat in
trafiksdkerhet, tillganglighet, klimat och miljo. Trafikverket har sdnkt hastigheten pa vig
E45, riksvag 90, vag 86 och 87. Jamtland och Viasternorrlands inland ar de 1an som
Trafikverket konstaterat fick storst tillganglighetsforlust i samband med tidigare
hastighetssankningar 2008—2011. Nu vill Trafikverket sdnka hastigheten pa E14 med
vasentliga restidsforlangningar och forsamrad tillganglighet till f61jd.

I Trafikverkets konsekvensutredning framgér att i princip hela Norrland, med négra fa
undantag, far forsamrad tillginglighet om de foreslagna hastighetsforandringarna
genomfors. Sodra Sverige far daremot forbattrad tillganglighet i stora delar. Ur ett regional-
politiskt perspektiv ar det inte en hallbar eller godtagbar utveckling nir det finns tydliga mal
om att hela Sverige ska leva. Konsekvensen blir stor da tillgédngligheten genom
fjarrtransporter identifierats som nyckeln till regional tillvaxt. I 6vriga Sverige har
Europaviagarna redan mittseparerats, medan E14 kvarstar, vilket innebar att vi hamnar langt
efter 6vriga Sverige vad giller Europavagarnas standard.

I Vasternorrlands regionala utvecklingsstrategi Ett Visternorrland, Handlingskraft, Livs-
kraft, Naturkraft, prioriteras attraktiva livsmiljoer i bade landsbygd och stiader. Det
forutsatter tillgdnglighet till omvarlden, bade digital och fysisk. Avsikten ar att orter inte ska
lamnas utanfor. Bakgrunden till prioriteringen ar den geografiska obalans som naringslivets
strukturomvandling gett upphov till, med orter med ogynnsam demografisk struktur och
stagnerande niringsliv. Manga av de socioekonomiska skillnaderna och dess foljder pa bland
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annat folkhélsa och samhéllets sammanhallning ar en direkt foljd av denna struktur-
omvandling. For den fortsatta regionala utvecklingen behover storre funktionella regioner
uppnas med goda tillvaxtforutsattningar, vilket forutsatter fungerande infrastruktur framst
inat landet.

E14 har stor betydelse for att knyta samman regioner och lanka landsbygder med stiderna.
Mainniskor har behov av att ta sig med bil och buss for att na offentlig och kommersiell
service, utbildning och arbete. Forldngda restider paverkar tillgdngligheten och
arbetsmarknadsomradena pa ett mycket negativt satt.
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Figur 1 Funktionella arbetsmarknadsregioner baserade pd tditortspendling; Kdlla: Strukturbilder Visternorrland (2017)

Arbetsmarknadsomradena i Vasternorrland ar forhallandevis sma och fragmenterade.
Restiderna for persontdg pa Mittbanan ar pa grund av brister i jarnvagsinfrastrukturen, inte
tillrackligt attraktiv for att arbetsmarknadsomraden ska linkas samman. En stor del av den
dagliga arbetspendlingen lings Mittstraket sker darfor pa E14.

En hastighetssdnkning kan pa langre sikt paverka de regionala arbetsmarknadernas
funktionssatt negativt bland annat genom att pendlingsmojligheterna forsamras och
sokkostnader for arbetssékande okar. I synnerhet Ange kommun varifran drygt 11 procent av
de forvarvsarbetande pendlar till Sundsvalls kommun kommer beréras av det.
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Forslaget far darfor stora konsekvenser for arbetspendlingen i Mittstraket.

I en regional utvecklingskontext ar, forutom tillgangligheten genom fjarrtransporter, aven
tillganglighet till arbete och studier den kanske viktigaste och mest centrala aspekten for
platsers utvecklingsforutsattningar. Det beror helt enkelt pa att det ar sa pass avgorande for
individernas mojlighet att forsorja sig. Men omvint ar dven tillginglighet till arbetskraft lika
viktigt for foretagens majligheter att 6verhuvudtaget bedriva verksamhet och rekrytera
personal. Med vidgade arbetsmarknadsregioner blir det mojligt for manniskor att ta ett
battre betalt arbete pa en ort dit det tidigare inte var rimligt att pendla. Battre matchning
mellan arbetsgivare och arbetstagare hojer produktiveten hos foretagen.

Forskning visar att viljan att pendla kraftigt avtar vid langre pendlingsavstand &dn 45 minuter.
Trafikverkets beslut om att sdnka hastigheterna innebér att farre platser hamnar inom
acceptabelt pendlingsavstdnd utmed E14, exempelvis till Sundsvall och Ostersund och dessa
staders utbud av arbetsplatser. Det leder till minskade arbetsmarknadsregioner och minskad
attraktivitet och samre forutsattningar att bo kvar, samt bosatta sig i landsbygdskommuner.

Figur 2 Samband mellan pendlingstid och bendgenhet att pendla. Kdlla: Lars Pettersson ekonomie doktor, internationella
Handelshégskolan Jonkoping/CEnSE

En aspekt som Trafikverket helt forbiser 4r sambandet mellan sysselsidttning och halsa.
Individers position pa arbetsmarknaden har ett starkt samband med skillnader i hélsa pa
gruppniva, till exempel mellan dem som har arbete och arbetslosa. Sysselsattning och
arbetsloshet ar darfor viktiga bestamningsfaktorer for jamlik hilsa. Sysselsattning i
befolkningen dr av den anledningen en av de indikatorer som Folkhdlsomyndigheten valt for
att méita folkhilsan och dess bestimningsfaktorer. Langre restider medfor samre
forutsattningar for manniskor att kunna ta ett arbete pa annan ort 4n den egna bostadsorten,
vilket kan leda till 6kad arbetsloshet och ohélsa.

Forskning visar att tjanstesektorn stiller hoga krav pa narhet for att kunna hitta ratt
kompetens. Tjanstesektorn viljer darfor foretradesvis att etablera sig dar det finns hog
tillganglighet till arbetskraft. Det betyder att Trafikverkets forslag pa att sanka hastigheterna
innebar forsaimrade forutsattningar for bada vara regioner, inte minst for Jamtland-
Harjedalen dar tjanstesektorn ar den dominerande arbetssektor. Det kan fa konsekvenser
som att foretag viljer att flytta eller etablera sig i andra regioner med hogre tillginglighet.
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Aven industrisektorn stiller hoga krav pa ritt kompetens och har ménga ganger behov av att
hitta ratt matchning pa andra orter dn den ort dar industrin ar lokaliserad. Ett konkret
exempel pa detta ar verkstadsforetaget Permascand AB med huvudkontor i Ljungaverk i
Ange kommun. Idag gér ca 95 procent av foretagets produkter pa export till framforallt
Europa och Sydamerika. Foretaget har medarbetare som bor i Sundsvall och som pendlar till
arbetsplatsen i Ljungaverk. Med Trafikverkets forslag att begrinsa hastigheten pa E14 till 8o
km/h, far dessa pendlare mellan Sundsvall och Ljungaverk spendera en vecka langre tid i
bilen varje ar. Bara for att ta sig till och fran sin arbetsplats.

En annan mycket viktig sektor som kraftigt paverkas av Trafikverkets forslag ar besoks-
niringen. Eftersom turism i sin grunddefinition handlar om att byta miljo ar tillgdnglighet
helt avgorande for en fungerande turism. En forsamrad tillganglighet forsamrar
destinationernas konkurrensmojligheter och kan innebara ett bortfall av besokare. Har finns
redan idag en konkurrens mot destinationer som erbjuder kortare och smidigare resvag.

Det ar anmarkningsvart att Trafikverket inte analyserat ovan nimnda aspekter i sin
konsekvensutredning och dnda foreslar att genomfora de foreslagna hastighetssankningarna.

Trafikverkets samhallsekonomiska analys, EVA

I den samhillsekonomiska beridkningen finns, som tidigare konstaterats, inga parametrar
kring hur tillginglighetsforandringen paverkar naringslivet. Vi finner det anmérkningsvart
att konsekvenserna for naringsliv och kompetensforsorjning inte analyserats och
presenterats i forslaget.

I sammanhanget ar det virt att nimna att Trafikverket 2017 tagit fram en makroanalys for
utvirdering av forandrad tillgdnglighet pd vignatet. Dar konstaterar myndigheten att
eftersom EVA-kalkylen ar en statisk kalkyl innebar det att hastighetsforandringarna inte
antas ge upphov till nagra efterfrageforandringar sasom 6verflyttning till och fran andra
transportslag, destinationsforandringar eller ett forandrat antal resor. EVA-kalkylen gor det
svart att havda att regionalekonomiska effekter skulle inga da dessa i sddana fall antas vara
exakt lika stora i alla delar av landet.

Myndigheten konstaterar vidare att sett i ett storre sammanhang dar hastighetssankningar
stalls mot vagforbattringar kan effekten av hastighetssankningar vara betydande. Det beror
pa att sankta hastigheter och forsamrad tillganglighet pa sikt kan minska efterfragan pa
resor. Ett minskat antal resor kan i sin tur kan forsamra utfallet i framtida kalkyler av
investeringar pa de aktuella viagstrackorna. Rent konkret innebir det att de nu foreslagna
hastigheterna kan innebara att framtida samhallsekonomiska kalkyler for prioriterade
vagobjekt utmed vag E14 blir samre. Det kan paverka objektens mojlighet att komma med i
nationell plan. Detta ar anmarkningsvart nar Trafikverket sjalva ar tydliga med att det kravs
tuffa prioriteringar bland de objekt som kan vara aktuella for nationell plan.

En oversiktlig bedomning' visar att de trafiksikerhetsméssiga effekterna av en mitt-
separering av E14 uppgar till runt 10,9 miljarder kronor (2017 &rs prisniva; prognosar 2040),
vilket vida overstiger de effekter som Trafikverket redovisar av foreslagen hastighets-
sankning: 0,37 miljarder kronor. Med en mittseparering kan hastigheterna bibehéllas eller

IPM: Samhdllsekonomiska effekter av mittseparering av E14, Sundsvalls kommun, WSP 2021-07-14
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hojas vilket medfor en forbattrad tillganglighet. Detta samtidigt som trafiksdkerheten pa E14
blir viasentligt mycket béttre dn vad en skyltad hastighet pa 80 km/tim medfor.

E14, som del av EU:s utpekade TEN-T natverk

E14 ar av sarskild internationell betydelse och ingéar i det av EU utpekade Trans European
Transport network (TEN-T vagnat). Enligt Europaparlaments och radets forordning EU nr
1315/2013, ska det transeuropeiska transportnitet starka den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhéllningen inom unionen. Det ska dven bidra till inrdttandet av ett
gemensamt europeiskt transportomrade som ar effektivt och hallbart. Nitet ska oka
fordelarna for sina anvandare och stodja tillvaxt for alla. Det ska daven bidra till bland annat
sammanhallning genom tillganglighet och anslutbarhet for alla regioner i unionen.

I artikel 174 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt anges att unionen sarskilt ska
strava efter att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och
efterslapningen i de minst gynnade regionerna. Till det raknas till exempel de nordligaste
regionerna med mycket 1ag befolkningstithet, gransregioner och bergsregioner.

Syftet med TEN-t niatverket ar enligt Europaparlaments och radets forordning (EU) nr
1315/2013 dven att 6ka fordelarna for alla anvindare genom att mota anvandarnas
rorlighets- och transportbehov inom unionen och till och frén tredjelander samt att
sikerstilla standarder av hog kvalitet bade for passagerartrafik och godstransporter.

Forordningen innebar att planeringen, utbyggnaden och driften av det transeuropeiska
transportnitet ska ske pa ett resurseffektivt sitt genom bland annat utbyggnad, forbattring
och underhéll av befintlig transportinfrastruktur. Vid planering och utveckling av
transeuropeiska transportnit ska medlemsstaterna ta hansyn till de sarskilda forhallandena i
de olika delarna av unionen, sarskilt de turistmassiga och topografiska sardragen hos berorda
regioner.

Av Trafikverkets remiss med tillhorande kartor 6ver bland annat féorandringar av relativ
tillganglighet, framgar att det blir en forsdmring i stora delar av Norrlands inland. Det blir
didrmed en forsamring i en region som EU angett att sarskild hansyn ska tas till. I
sammanhanget bor aven namnas att vag E14 ar en gransoverskridande Europavag och dar
aven delarna pa andra sidan grinsen ingar i det transeuropeiska transportnitet. E14 gar 6ver
norska gransen. Forslaget innebar darfor dven en forsdmring av anvandarnas rorlighet till
tredjeland. Vi kan konstatera att forslaget inte beaktar vad EU angett i ovan nimnda
forordningar.

Trafikverket gor en felaktig avvdgning mellan transportpolitiska mal

Enligt regeringen ska de bada nationella transportpolitiska mélen, funktionsmalet och
hansynsmalet, vara jambordiga. I vara bada regioner blir méalen ddaremot inte jambordiga,
har blir hansynsmalet 6verordnat.

Trafikverket viljer att foresla nya hastighetsbegransningar pa E14 trots att samma myndighet
i sin analys av geografiska brister pa systemniva infor revidering av nationell plan 2018—
2029 konstaterar betydande brister pa E14 i anvindbarhet med ldnga avstind och restider.
Aven 2015 gjorde Trafikverket samma problembeskrivning i atgirdsvalsstudie Mittstraket
fran kust till kust. Aven diir beskrivs brister i 1dnga restider for arbetspendling och
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besoksnaring pa savil viag som jarnvag. Restiden forlangs till foljd av att hastigheterna sanks
till 8o km/tim for att anpassas efter vagens utformning. Trafikverket ar darfor medvetet om
att de foreslagna hastighetsbegransningarna innebar att verket forsamrar tillgingligheten dar
restiden redan dr en betydande brist.

Forslaget innebar dven stora tillganglighetsforsamringar och liangre tidsmissiga avstand till
Ostersund och Sundsvall for till exempel bade Ange och Bricke kommun. Briicke och Ange dr
tvd kommuner som regeringen pekat ut som socialt utsatta, bland annat pa grund av langa
avstand till narmaste tatort, hog arbetsloshet och lag utbildningsniva. Forutsattningarna att
bo och skatta i dessa kommuner och samtidigt arbeta eller utbilda sig i Ostersund eller
Sundsvall forsdmras. Anledningarna till att regeringen pekat ut dessa kommuner riskerar
darfor att forvarras. Trafikverket har med anledning av ovanstaende gjort en felaktig
avvagning mellan de transportpolitiska malen.

Till det bor tillaggas att Trafikanalys vid uppfoljning av de transportpolitiska mélen
konstaterat att mélet om transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande tillgdnglighet med god kvalitet och anvindbarhet
samt bidra till utvecklingskraft i hela landet har haft en negativ utveckling.

For att det 6vergripande transportpolitiska malet om att hela Sverige ska leva ska kunna
uppfyllas kravs istillet en forhojd siakerhetsstandard pa viktiga vagstrak i vara bada regioner.
Detta sa att malhastigheten 100 km/h kan rada framforallt pa de storre viagarna. Fram till
dess att investeringar i hojd sikerhetsstandard har genomforts bor E14 undantas fran sankta
hastighetsgranser.

Som grund for var bedomning hanvisas till tva regeringsbeslut, N2017/07941/MRT samt
N2017/06783/MRT. Det ena darendet behandlar riksvag 19 i Skdne lan och det andra drendet
behandlar riksvag 30 i Kronobergs och Jonkopings lan. Bdda drendena hade foregatts av
beslut om hastighetsbegransningar. De aktuella vigarna har en arsmedeldygnstrafik (adt)
som ar nagot 6ver adt pa E14.

I bada fallen har riksdagen beslutat att upphiva Trafikverkets beslut och lamna tillbaka
arendet for erforderliga atgarder. Som grund for besluten konstateras att regeringen vill
varna om landsbygdsperspektivet och goda levnadsvillkor i hela landet. De aktuella vagarna,
riksvig 19 respektive 30, ar av stor betydelse for regionen. Eftersom de beslutade
hastighetsbegriansningarna har stor paverkan pa naringslivets ekonomiska utveckling i
regionen finns det skil att inte genomfora begransningen innan mojligheterna att genomfora
trafiksakerhetsatgiarder med exempelvis samfinansiering uttomts.

Riksvig 19 och 30 har samma betydelse for sina respektive 1an som vag E14 har for
Visternorrlands och Jimtlands lan. Det bor i sammanhanget dessutom papekas att E14 inte
enbart ar av regional och nationell betydelse, vigen ar som tidigare nimnt dessutom av
sarskild internationell betydelse och ingér darfor i det av EU utpekade TEN-T-nétverket.

Trafikverket motiverar sitt beslut med hanvisning till ett generellt antagande géllande den
hogsta tilldtna hastighetens paverkan gallande sparade liv.
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Det ar en efterstravansvird och prioriterad uppgift att minska antalet dédade och skadade i
trafiken. For att &stadkomma detta borde den mest effektiva dtgarden vara att generellt h6ja
stamviagnatets standard, sarskilt pa den del av stamvagnatet som ingar i Europavagnatet.

Generellt kan det anses finnas foreligga ett sdkerstillt samband mellan hastighet och antalet
dodade och skadade i trafiken. Mest utsatta torde de oskyddade trafikanterna vara.

Lokala och specifika atgarder for att minska antalet dodade och skadade i trafiken kan
diaremot inte motiveras med atgarder som statistiskt och matematiskt kan anses bidra till en
generell effekt. Efterlevnad och legitimitet kraver mer av underbyggnad, lokal anpassning
och mer konkret sidkerstillande gillande onskade effekter an sa.

Aktiva atgirder i och kring utsatta och olycksdrabbade korsningar 1angs med vigarna skulle
leda till 6kad trafiksdkerhet och skulle med stor sannolikhet i storre utstrackning &n en
generell hastighetssdnkning motverka bade antalet skadade och ddda i trafiken. Det samma
giller exempelvis att arbeta med att uppratthalla vagbelaggningens kvalitet, att
vintervaghallning utfors val och atgarder vid farliga kurvor och kron ar viktigare faktorer for
trafiksdakerheten. En ytterligare faktor som kan bidra till 6kad trafiksikerhet ar viltstangsel.

Trafikverket baserar sitt beslut om hastighetssinkning pa en teoretisk beriakningsmodell som
sager att risken for att omkomma minskar med 40 procent om personbilar som
frontalkrockar kolliderar i en hastighet av vardera 80 km/h jamfért med om bilarna i stallet
fardats i 90 km/h. Det hir innebar att berdkningsmodellen bara ar relevant for fordon som
kolliderar till foljd av att ndgon av bilarna rakat komma 6ver pa fel sida viagen, bada fordonen
ar personbilar och att inget av fordonen fardas snabbare dn 80 km/h. Om minst ett av
fordonen fardas snabbare an 80 km/h, exempelvis till f6ljd av en omkorning eller
hastighetsovertradelse som kan vara bade medveten som omedveten, giller inte
berakningsgrunden. Det samma géller om ett av fordonen ar en lastbil, buss eller annat
storre fordon.

I sammanhanget bor det 4ven konstateras att Trafikverkets egen utviardering av nya
hastighetsgrianser konstaterade att en sinkning av hastighetsbegransning fran 9o till 8o
km/h innebar att bilarna efter att hastighetsbegransningen genomforts hade en ny
genomsnittlig hastighet om 85,4 km/h. Det betyder att faktisk hastighet var betydligt hogre
an framford hastighet enligt Trafikverkets modell.

Trafikverkets modell tar inte heller hiansyn till negativ paverkan pé trafikrytm som forslaget
kan generera. E14 utgor idag varken motortrafikled eller motorvag. Det betyder att forutom
bargningsbil och bil med sldapvagn, som alltid far framféras med en maximal hastighet om 80
km/h, giller den maximala hastigheten om 80 km/h dven for tung lastbil. Nuvarande
hastighetsbegransningar innebéar darmed att exempel personbilar pa ett smidigt satt kan kora
om dessa fordon och samtidigt halla gallande hastighetsbegransning. Med samma tillatna
hastighet for samtliga fordon skapas en risk for farliga omkorningar i de fall dar tyngre
fordon, pa grund av exempelvis terrangforhallanden eller vaglag, tvingas halla lagre
hastigheten an gillande hastighetsbegransning halls. Detta kan riskera att leda till
omkorningar som i och med de foreslagna sankningarna av hastigheterna nu behover ske pa
en langre striacka. Det kan i sin tur leda till mindre trafiksikra omkorningar, vilket stiarks i de
fall dar motande fordon istillet héller ndgot for hog hastighet om de exempelvis kor i en
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nedforsbacke. Det torde saledes finnas en betydande diskrepans mellan avsedd effekt och
faktisk effekt med den generella atgiard som Trafikverket grundar sitt beslut pa.

Region Visternorrland hanvisar samtidigt till Transportstyrelsens beslut TSV 2018-1459
daterat 2018-08-24. I beslutet har Transportstyrelsen upphéavt ett beslut om
hastighetsbegransning bland annat pa grund av att det saknades en relevant konsekvens-
utredning. I beslutet konstaterades att det ar viktigt att en hastighetsbegransning uppfattas
som motiverad och dirmed respekteras av forare. En hogsta tillaiten hastighet som upplevs
omotiverad riskerar att foljas daligt och minska respekten for hastighetsbegransningar i
allmanhet. Det ar viktigt att de hastighetsbegransningar som beslutas kan forvintas fa en
rimlig grad av efterlevnad, utan att polisen maste utoka sin trafikovervakning. For den
aktuella vigen bedomdes det inte orimligt att héalla den tidigare hastighetsbegransningen.

For att astadkomma en 6kad efterlevnad av den hogsta tillatna hasigheten anser
Transportstyrelsen att vagar och gator bor utformas sa att de blir sa sjalvforklarande att den
hogsta tillatna hastigheten darmed upplevs som naturlig att f6lja. Det har medfor att det inte
fanns tillrackliga skal att sanka hastigheten pa den aktuella vigen.

Motsvarande forhéllande géller for E14, dar vissa delstrackor med en vigbredd pa 13 meter
och tva korfilt foreslas fa sankt hastighet till 80 km/tim. Det kan jamforas med att
Trafikverkets krav i Vagar och gators utformning (VGU) anger att tvafaltsvagar med
trafikfloden med en adt pd 6ver 1500 bor ha en bredd pa minst 6,5 meter. Vag E14 har
diarmed en viagbredd som &r dubbelt s& bredd som kraven enligt VGU.

Trafikverket verkar overskatta regelefterlevnaden. Erfarenheterna fran andra vagstrackor —
dar hastigheten pa breda tvafaltsvigar sankts till 60 respektive 80 km/h langs langa strackor
- borde studeras ingdende innan ytterligare hastighetssankningar genomfors. Det finns en
uppenbar risk att hastighetssankningen leder till en simre regelefterlevnad och bristande
respekt om den skyltade hastigheten upplevs som omotiverad.

Transportstyrelsens beslut ar relevant for det nu aktuella drendet. Detta stirks ytterligare av
den utvardering som Trafikverket sjalva gjort av tidigare hastighetssankningar, som
konstaterade att den nya genomsnittliga hastigheten var over gillande hastighetsgrans.

Atgarden riskerar att vara kontraproduktiv med avseende p3 trafiksdkerheten

Trafikverkets PM om trafikomfordelning visar att snabbaste vigen mellan Sundsvall och
Ostersund i-och-med sinkningen pa E14 kommer att vara via vig 86/87. Trafikomfordelning
av den langvaga personbilstrafiken kommer enligt Trafikverket att ske fran E14 och E4 s6der
om Sundsvall, till vag 83 soder om Jarvso, E45 samt vag 84 och vag 86/87. Risken ar att
hastighetssankningen pa E14 medfor oonskade overflyttning av trafik till andra regionala
vagar, vilket kan ge negativa konsekvenser. Trafiksikerhetsmassigt bor det vara lampligare
att behélla befintliga hastigheter pa E14 an att 6ka belastningen péa andra riksvigar med
samre sdkerhetsstandard.
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