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1 Inledning, bakgrund

Sveriges kommuner har enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning blivit alagda att ateruppta
planeringen av sin del i det civila forsvaret. Det civila forsvaret syftar till att samhéllet ska fortsétta
fungera vid hojd beredskap och ytterst i krig.

Kommunens arbete med att planera och hantera sitt uppdrag under hdjd beredskap baseras till stor del
pa den fredstida krisorganisation som anvénds for att hantera extraordinéra héndelser. Hojd beredskap
och krig medfor fler uppgifter och utmaningar som kommunen ska kunna hantera. Kommunen
behover dérfor organisera sig i en krigsorganisation for att kunna moéta sddana utmaningar.

Denna plan syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn i Ange kommun vid h6jd
beredskap. Planen tydliggoér ansvar och overgripande krav géillande beredskapsplanering i fredstid,
vilket inkluderar arbete med krigsplacering.

Hoten mot Sverige i dag dr varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade. Sverige kan utsittas
for 6ppna och dolda pétryckningar som utdvas med olika medel som politiska, psykologiska,
ekonomiska och militira. Underréttelseverksamhet, cyberattacker och paverkansoperationer dr andra
medel for motstandare att né strategiska mal och utdka sin handlingsfrihet.

Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av att det
ar krig utanfor Sveriges gréanser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, far regeringen
besluta om skérpt eller hdgsta beredskap. Vid skirpt beredskap kan delar av eller hela totalférsvaret
mobiliseras. Under hogsta beredskap r totalférsvar all samhéllsverksamhet som da ska bedrivas. Vid
hojd beredskap och vid ett vipnat angrepp tillgodoses Forsvarsmaktens behov av det civila samhéllet
vilket inkluderar Virldlandsstdd i bade fred och hogsta beredskap. Vilket innebér att kommunen ska
mota upp Forsvarsmaktens olika behov i form av bland annat brénsle, sjukvérd och liknade.
Virldlandsstod (Host Nation Support) innebér att det behover forberedas och ordnas for att
inkommande hjélp i form av till exempel NATO-forband ska kunna anvindas sé snabbt, eftektivt och
dndaméalsmaéssigt som mdjligt. Det kan innebéra uppstillningsplatser, dvernattningar och kost.

2 Mal

Det civila forsvaret har foljande mal:
e virna civilbefolkningen,
e sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna,
e uppritthédlla en nédvandig forsorjning,
e bidra till det militéra forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller krig i var omvirld,

e uppritthdlla samhéllets motstdndskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan,

e bidra till att stirka samhéllets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhdllet i1 fred, och

e med tillgdngliga resurser bidra till formégan att delta i internationella fredsfrdmjande
och humanitéra insatser.
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Kommunen baserar sina ataganden géllande arbetet med civilt forsvar pa riskanalysarbete och
strategiska inriktningar for kris- och krigsplanering. Dér anges mél for innevarande
mandatperiod och hur arbetet prioriteras och inriktas. I arbetet ingar ocksa
ovningsverksamhet.

Exempel pa ingéende delar for det civila forsvaret i Ange kommun ér:
e Kunskapshdjande insatser
e Planering och styrdokument
e Sidkerhetsskydd

e Ovningar.

3 Allmant

3.1 Paverkan pa kommunen vid hdjd beredskap

Krisledningsndmnden fullgér kommunens uppgifter vid extraordinéra hiandelser i fredstid och
vid hojd beredskap leds kommunen av kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska
organ. Detta dr reglerat 1 lag. Inom kommunstyrelsen finns fyra utskott: Koncern- och
finansutskottet, Samhéllsbyggnadsutskottet, Socialutskottet och Utbildningsutskottet.

Kommunstyrelsen ska verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen samordnas och
att samverkan sker.

I samband med hojd beredskap fordndras vissa formkrav vad géller beslutsforhet, delegation
etcetera, I praktiken dndras formkraven for att det ska vara lattare att bli beslutsfor och
ddarmed underlétta beslutsprocessen.

Kommunens fredstida krisorganisation baseras pa tre principer; likhet-, ansvar och
nérhetsprincipen. For att underlétta en dvergang fran kris- till krigsorganisation och vice versa
behover organisationerna likna varandra s ldngt det &r mdjligt. Befintliga strukturer ska
nyttjas s linge som det ar tillimpbart — utan att anstringa kommunens resurser och
uthallighet.

Utover likheterna med den fredstida organisationen behdver krigsorganisationen vara
reducerad till att utga fran de mest visentliga och samhéllsviktiga verksamheterna, med andra
ord de lagstadgade uppgifterna som kommunen ar dlagd. Hojd beredskap tillfor ytterligare
uppgifter och personalforsorjningen kan komma att anstringas da flertalet medarbetare maste
forvéntas lamna for krigstjanstgdring 1 andra myndigheter. Detta kraver en robusthet och en
flexibilitet 1 organisationen och ledningsstrukturen.
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Exempel pa uppgifter som kan tillkomma under hojd beredskap ar:
e Ransonering
e Stdd till Forsvarsmakten
e Utrymning/evakuering av invanare
e Inkvartering/mottagande av invanare
e Befolkningsskydd
e Nodutspisning.

Krigsorganisationen behdver ocksa ta hojd for ett storre personalbehov for att mota diverse
utmaningar, till exempel:

e Verksamhet dygnet runt

e Omfordelning av personal mellan verksamheter

o Uthéllighet pa ledningsfunktioner

e Upprittande av ledningsstab med bemanning dygnet runt
e Verksamhetsoverskridande arbete/ledning

e Fjlagstadgad verksamhet inom kommunen upphor vid resursbrist eller personalbrist

4 Prioriterade uppgifter

Kommunstyrelsen
Under hojd beredskap och ytterst i krig ska kommunstyrelsen prioritera foljande:

e Ledning och samordning av all kommunal verksamhet, inklusive
civilforsvarsuppgifter

e Samordning av information, internt och externt

e Samordning med externa aktorer sdsom Forsvarsmakten, statliga myndigheter,
organisationer, niringsliv, nirliggande kommuner med flera.



Sida 4
@ Ange &
kommun
4.1 Avgransningar krigsorganisation
Ange kommuns krigsorganisation omfattar den kommunala verksamheten samt de heldgda
kommunala bolagen.
Kommunalférbundet Medelpads Rdddningstjanstforbund organiserar sig i egen regi.

Ange kommun har tvA gemensamma nimnder tillsammans med andra kommuner: Briicke och Ange
Bygg- och Miljénidmnd och Overformyndarnimnden Mitt.

I Overformyndarnimnden Mitt ingar foljande kommuner: Ange, Sundvall, Timra och Nordanstig
kommuner. Sundsvalls kommun &r virdkommun for nimnden och den ingér i Sundsvalls kommuns
ndmndsorganisation.

I Briicke och Ange Bygg- och miljénimnd ingar Ange kommun och Bricke kommun. Bricke
kommun &r virdkommun f6r ndmnden och den ingér i Bricke kommuns nimndorganisation.

De tva gemensamma ndmnderna ingér 1 virdkommunernas krigsorganisation

Ange kommuns krigsorganisation omfattar inte heller privata niringsidkare eller annan identifierad
privat samhéllsviktig verksamhet. Darmed ska samordning och samverkan fortfarande ske enligt
kommunens geografiska omradesansvar enligt lag (2006:544) om kommuner och regioners atgarder
infor och vi extraordinéra handelser i fredstid och under hdjd beredskap.

5 Ledning av krigsorganisationen

Krigsorganisationen ska tillimpas vid hdgsta beredskap. Under skirpt beredskap kan
kommunen pé eget bevig tillimpa delar av krigsorganisationen for att successivt mota nya
uppgifter och for att hoja beredskapen.

5.1 Overgripande ledning

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen
ska bedriva. I Ange kommun har kommunstyrelsen delegerat det ansvaret till
Krisledningsnamnden'.

Krisledningsnimnden leder kommunens krigsorganisation. Uppdraget omfattar all kommunal
verksamhet som kommunen ska bedriva under hojd beredskap, det inkluderar lagstadgade
fredstida verksamheter och uppgifter.

Exempel pa dessa ir:
e Socialtjénst

e Vird och omsorg

'KS 23/720 §234 2023-12-12
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e Vatten och avloppsrening
e Energidistribution.

Kommunstyrelsen ska ocksa verka for att samverkan och samordning av lokala aktorer
kommer till stdnd. Vidare ska samordning med andra myndigheter inom liinet och i Ange
kommun bedrivas for att frdmja det regionala civila férsvaret.

5.2 Ledningsstod

Kommunstyrelsen har ledningsstrukturer till stod for att 16sa sitt uppdrag, som trader 1 kraft i
krigsorganisationen. Ledningsstrukturen bestir av kommunensledningsgrupp som bedrivs i
fredstid bestdende av Kommunchef och avdelningschefer.

5.2.1 Kirigsledningsstaben

Krigsorganisationen bestar av en krigsledningsstab som dygnet runt och med kvalificerad personal ska
kunna leda, hantera och bevaka forvaltningens samverkan, samordning och hantering av de
civilforsvarsspecifika uppgifterna eller hindelserna. Detta arbetssétt har stora likheter med
kommunens fredstida arbete.

Krigsledningsstaben dr kommunens nav nir det kommer till samordning av information, uppgifter och
samverkan. I fredstid arbetar Ledningsstaben som inriktnings- och samordningsfunktion (ISF).

Krigsledningsstaben ska ocksé leda arbetet med kommunens forsérjningsberedskap. Vilket betyder att
ha féormagan att bade uppratthalla samhallsviktiga funktioner och att férse befolkningen med de varor
och tjanster som kravs for att uppratthélla liv och hélsa.

Inom krigsledningsstaben ingar resursen Informationscentralen som i fredstid arbetar som inriktnings-
och samordningsfunktions-stdd (ISF-stdd). Informationscentralen ar direkt understalld
kommunstyrelsen.

5.2.2 Kommunledningsgrupp

Utover ledningsstabens uppgifter ska kommunledningsgruppen fortsitta bedriva sin verksamhet for att
samordna de ordinarie arbetsuppgifterna kommunen fortsatt ska bedriva under hdjd beredskap och
krig.

Kommunledningsgrupp och ledningsstab arbetar parallellt, men ledningsstabens arbete ska prioriteras
om s behdvs.

5.2.3 Kommunstyrelsen, Ledningsstaben och Kommunledningsgruppen

Kommunstyrelsen ska med representant kunna medverka pa badde kommunledningsgruppens och
ledningsstabens sammantraden. Utover det ska kommunstyrelsen kunna samverka pa ledningsniva
med andra kommuner, regioner och myndigheter.

Sammanfattningsvis ska krisledningsndmnden ge avdelningarna tydliga inriktningar och prioriteringar
for det strategiska arbetet med hanteringen av verksamheten i krigsorganisationen och under hojd
beredskap. Vid behov ska krisledningsndmnden ge avdelningarna tydliga méatbara mal att arbeta mot.
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6 Lokaler

Kommunen nyttjar i forsta hand sina ordinarie méteslokaler. Vi behov ska alternativa lokaler finnas
tillgéngliga. Alternativa lokaler dr av extra vikt for att tillgodose det kontinuerliga behovet av ledning
och samordning pé olika nivaer.

Krigsledningsstaben har faststillda lokaler som ska brukas. Om dessa inte dr ianspréktagna till fullo
kan dessa dven nyttjas av kommunledningsgruppen och kommunstyrelsen.

7 Arbetsformer

Till skillnad fran fredstida arbetssétt i krisorganisationen ska krigsledningsstaben i krigsorganisationen
ha en stdndig bemanning och beredskap. Krigsledningsstabens samtliga funktioner ska vara
bemannade for att snabbt mota uppkomna situationer och samtidigt ha en beredskap framat. Det &r
kommunchefen eller erséttare som beslutar om bemanningen i krigsledningsstaben.

Staben ska kunna arbeta dygnet runt och kontinuerligt informera avdelningar och kommunstyrelse om
arbetet och hiandelseutvecklingen.

Kommunstyrelsen ansvarar for rapportering till kommunfullméktige

Deltagande i kommunledningsgruppen beslutas av kommunchefen enligt ordinarie férfarande.

8 Krigsplacering av nyckelpersoner

Sveriges kommuner bedriver majoriteten av den samhéllsviktiga verksamhet som héller ihop
sambhéllets funktionalitet. Under pafrestande héndelser som kan medfora hojd beredskap eller krig &r
det extra viktigt att kommunen har den kompetens som krévs for att fortsétta bedriva sin verksambhet.

Da riket intar hogsta beredskap ska kommunen inta sin krigsorganisation. Kommunen har mojlighet
att pa eget bevag inta sin krigsorganisation under skérpt beredskap, nir omstiandigheterna forsvarar
sédant agerande.

8.1 Allman tjansteplikt, ingar i totalférsvaret

Allmaén tjansteplikt garanterar att befintlig personal fortsatt kommer till sin ordinarie arbetsplats.
Déremot innebér allmén tjénsteplikt att personalkategorier kan omfordelas inom totalforsvaret, det vill
séga att kommunen kan behdva avdela personal till andra myndigheter. Nér allmén tjdnsteplikt utlyses
tas samtidigt all krigsplacerad personal i ansprék hos de myndigheter dér dessa ér placerade. Dessa
placeringar kan kommunen inte blockera.

8.1.1 Krigsplacering pa civil myndighet

Personal som ingar i en kommuns krigsorganisation kan enligt Férordning (2015:1053) om
totalforsvar och hojd beredskap 6 §, krigsplaceras med stdd i anstéllningsavtalet. Efter beslut fran
regeringen om allmén tjénsteplikt kan den enskilde kallas in med plikt dér grunden ér
anstillningsavtalet. Det dr inte krav pé att en kommunal krigsorganisation har krigsplacerad personal.

Krigsplacering r ett planeringsverktyg for kommunen att binda nyckelbefattningar till sin
krigsorganisation da allmén tjénsteplikt borjar gilla.

Krigsplacerad personal i kommunen kan inte tas i ansprak av annan myndighet utan samrad, dir bada
parter maste vara dverens var individen gor storst nytta for totalforsvaret. Att vara krigsplacerad
innebér ingen ytterligare plikt eller skyldighet &n den som allmin tjénsteplikt medfor.
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8.1.2 Krigsplacering i kommunen

Under hojd beredskap och krig kommer Ange kommun ha omfattande utmaningar, detta forsvéras om
nyckelbefattningar inte finns att tillga. Darfor ska dessa nyckelbefattningar krigsplaceras.

En krigsplacering i Ange kommun innebir att individen inte kan vara krigsplacerad i annan
organisation eller myndighetsverksamhet.

Kommunen kan ocksa avtala med frivilliga forsvarsorganisationer att krigsplacera sin personal i
kommunens krigsorganisation, pa sa sitt kan vissa unika kompetenser knytas till kommunens
krigsorganisation.

Plikt- och provningsverket for register over krigsplaceringar, kommunen rapporterar 16pande nya
krigsplaceringar. Registret revideras under mars manad varje ar via Sékerhetsskyddschefen.

Ovrig personalstyrka som inte identifierats som nyckelbefattningar och krigsplacerats kommer lyda
under allmin tjénsteplikt och finnas disponibel for totalférsvarets behov.

8.2 Ovning

Kommunen ska 6va scenarier med kopplingar till sin krigsorganisation regelbundet. Det &r
kommunens Ovnings- och utbildningsplan som faststills av forvaltningen infér varje mandatperiod
som styr Ovningsomfattningen.

Kommunstyrelsen ska medverka pa minst ett 6vningstillfille per mandatperiod i syfte att 6va sina
uppgifter i krigsorganisationen, samt genomfora tva informationstillfiallen under samma period.

9 Forteckning kompletterande dokument
e  Riittsligt stdod for planering infér och under hdjdberedskap

e Ledningsplan under skirpt eller hogsta beredskap
e Ovning och utbildningsplan

e Informationsplan

e Alternativ ledningsplats

Dokumenten &r under férdigstillande under 2024 och kan beldggas med Forsvarssekretess enligt 15
kap 2 § OSL.



% Ange Sida 8
kommun

10 Bilaga 1 — Ange kommuns krigsorganisation

10.1 Overgripande organisation

I
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10.2 Samhallsbyggnadsavdelningen

Verksamhet som bestéar

Verksamhet som kan falla bort vid hogsta beredskap

Verksamheten reduceras till viss del
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10.3 Ekonomiavdelningen

Verksamhet som bestar

Verksamhet som kan falla bort vid hogsta beredskap

Verksamheten reduceras till viss del
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10.4 Stab

I I T 1 1 I

Verksamhet som bestar

Verksamhet som kan falla bort vid hégsta beredskap

Verksamheten reduceras till viss del
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10.5 Utbildningsavdelningen

| I I I | I 1

Verksamhet som bestar

Verksamhet som kan falla bort vid hégsta beredskap

Verksamheten reduceras till viss del
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10.6 Socialtjanstavdelning

Verksamhet som bestar

Verksamhet som kan falla bort vid hogsta beredskap

Verksamheten reduceras till viss del
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10.7 Ange Fastighets- & Industri AB och Ange energi

| | |
- -

Verksamhet som bestar

Verksamhet som kan falla bort vid hogsta beredskap

Verksamheten reduceras till viss del

Sida 14
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11 Bilaga 2, Lagstiftning

Kommunens krigsorganisation paverkas av foljande lagstiftning:

Lag (1974:1066) om forfarande hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Forordning (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap

Lagen (2006:544) om kommuner och regioners atgarder infor och vid extraordindra hindelser
i fred och hojd beredskap.

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt
Sakerhetsskyddslag (2018:585)
Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

lag 2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hdjd beredskap
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