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1 Inledning

1.1 Syfte med denna riktlinje.
Kommunfullméktige ska enlig kommunallagen besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
for kommunen och saddan verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill sdga
kommunala bolag i kommunkoncernen. God ekonomisk hushéllning dr en viktig del i den héllbara
utvecklingen. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi
som stracker sig langre dn budgetperspektivet pa ett eller tre ar. Denna riktlinje &r darfor vigledande
nir god ekonomisk hushallning beslutas i kommuns budget. Den ekonomiska stéllningen och
utvérdering av god ekonomisk hushéllning sker i forvaltningsberittelsen i delarsrapport och
arsredovisning. I kommunallagen framgar ocksé att om en kommun har beslutat sig for att anvéinda
resultatutjagmningsreserv (RUR) eller resultatreserv (RER) sé ska riktlinjerna ocksa omfatta
hanteringen av den.

1.1 Vem omfattas av riktlinjen?

Denna riktlinje géller efter beslut av kommunfullméktige. Kommunstyrelsen méste forhalla sig till
riktlinjerna sa att verksamheten over tid bedrivs &ndamalsenligt och bidrar till en hallbar utveckling
och en god ekonomisk hushallning ur ett helhetsperspektiv.

1.2 Lagrum
Kommunallagen (2017:725) 11 kap. och Lag om kommunal redovisning och bokforing (2018:597) 11
kap.

1.3 Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommuner ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer, det vill siga kommunala bolag i
kommunkoncernen. God ekonomisk hushéllning kdnnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun
inte bor forbruka sin formogenhet for att ticka 16pande behov. Det kommunala balanskravet innebar
att det i grunden ska rada balans mellan utgifter och inkomster. Lagen har utformats sa att det dr upp
till varje kommun att definiera innebérden av god ekonomisk hushallning. Begreppet god ekonomisk
hushéllning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Lagstiftningen har fordndrats till 2019 och det innebar ett tydligt krav p4 att riktlinjer for god
ekonomisk hushallning dven ska innefatta koncernen, eftersom kommunen ska utvirdera god
ekonomisk hushallning fér den kommunala koncernen och f6r kommunen i forvaltningsberittelsen.

For att fa till stind en sddan definition pa lokal niva har krévts att mal tas fram kopplat till god
ekonomisk hushallning.

Detta styrdokument kompletterar dessa beslut genom att sla fast de langsiktiga finansiella malen.

Ange
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I Ange kommun har antalet invinare mer 4n halverats sedan &r 1950 och de senaste 10 &ren &r
minskningen i genomsnitt 50 personer per ar.

Befolkningsutveckling 1950-2022
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[Den prognos som SCB tagit fram for kommunen till &r 2028, som baseras pa historik visar att den
negativa befolkningsutvecklingen kommer att fortsétta. En negativ befolkningsutveckling innebér att

de ekonomiska forutsittningarna for kommunen kommer att forsémras ytterligare.] Kommentar [BO1]: Jag tror den hér delen behéver
utvecklas, eller kompletteras med vad SCB tror i siffror?

Nu star kommunen framfor mojligheter i form av kraftiga investeringar inom stat och néringsliv som
forvéntas att generera ytterligare arbetstillfallen. For att mota efterfrdgan pa arbetskraft ér ett troligt
scenario att kommuninvénarna kommer att 6ka den kommande 10 ars perioden. Men &dven med 6kade
skatteintikter kommer ett sddan scenario stélla kommunen infor utmaningar i form av investeringar i
Vird, skola och omsorg samt kommunal service for att méta innevanarnas behov.

e Ekonomi (kommunkoncernen)

Soliditet (2023-12-31): Kommunkoncernens soliditet var 7,8 % inklusive den ansvarsforbindelse for
pensioner som ligger utanfor balansrakningen.

Likviditet (2023-12-31): Kommunkoncernens kassalikviditet, var 299,0 mkr eller 128 %.

Laneskuld &r (2023-12-31) 528 mkr eller 57 964 kr per invanare vilket 4r i nivd med andra
landsbygdskommuner och nagot ldgre &n riksgenomsnittet (2023).

e Investerings - underhallsbehov (kommunkoncernen)

Kommunkoncernens kostnad for avskrivningar av tidigare investeringar var ar 2023, 49,3 mkr.

Om investeringsnivan &r hogre an avskrivningarna kan nyupplaning behova goras.
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De kommande 10 aren bedéms det finnas behov av reinvesteringar i dldre anldggningar och
nyinvesteringar for att effektivisera verksamheterna ur ett ekonomiskt- och
kompetenforsorjningsperspektiv.

Vidare kommer intresse for industrisatsningar i kommunen leda till investeringar hos
kommunkoncernen i form av att kunna erbjuda planlagd industrimark. Aven dotterbolag har stora
reinvesteringsbehov i sina tillgangar.

Med 6kad efterfrdgan av arbetskraft fran stat och niringsliv inom kommunen kan kommunkoncernen
behova investera i fastigheter for att klara bostadsforsorjningen.

Utrymmet for nya investeringar ar direkt kopplat till arets resultat. Hoga investeringar och laga resultat
kan leda till 6kad skuldsdttning, vilket pa sikt minskar den langsiktiga finansieringsférmagan och okar
den finansiella risken. Nér mélen konkretiseras i arliga budgetbeslut ska dessa tva aspekter noga
overvégas i sin helhet.

Detta sammantaget gor att kommunkoncernen stor infor 6kad upplaning under den kommande 10 ars
perioden.

2 Riktlinje for god ekonomisk hushallning

2.1 Vardering av god ekonomisk hushallning fér ekonomin och verksamheten
Riktlinjerna anger ett ldngsiktigt och strategiskt perspektiv pa verksamhet och ekonomi som stracker
sig langre dn budgetperspektivet pé ett eller tre ar. God ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt
perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Kortsiktiga finansiella mal for budgetéret och planaren
formuleras i samband med den arliga budgetprocessen. Vérdering av god ekonomisk hushallning gors
i samband med delérsrapport och arsredovisning.

Principen for det finansiella perspektivet &r att varje generation sjélv ska béra kostnaderna for den
service som den konsumerar. Detta innebér att ingen generation ska behdva betala for det som en
tidigare generation har forbrukat.

Principen for verksamhetsperspektivet innebdr att kommunen ska bedriva sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt. De ekonomiska medlen utgér en restriktion for
verksamhetens omfattning.

2.2 Langsiktiga finansiella mal
2.2.1 Resultat

Kommunenkoncernen ska hushalla med resurserna och ska ha positiva ekonomiska resultat varje ar.
Hur stora dessa resultat ska vara och kan komma att variera mellan olika ar. Om riksdagen beslutar om
att ansvarsforbindelsen for framtida pensioner ska inga i balansrakningen s kommer resultatet att
behdva 6ka med minst 20 Mkr for att klara pensionsutbetalningarna med likvida medel.

Kommunens heldgda dotterbolag ska ha en resultatutveckling som sékerstéller en positiv
soliditetsutveckling med hénsyn till ldneamorteringar och reinvesteringsbehov samt klara av att halla
ett gott l1opande underhall.
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Kommunens langsiktiga mal &r att ha ett resultat som lagst uppgar till 2 % av skatteintdkter och
bidrag. Kommunfullméaktige beslutar arligen, i samband med beslut om budget om kommande ars
resultatniva.

Kommunkoncernens arliga resultat sedan ar 2001:

2023 | 2022| 2021| 2020 2019 2018| 2017 2016 2015 2014 2013

10 45 19 10 -3 6 9 62 25 17 -91

2012| 2011| 2010| 2009| 2008 2007 | 2006 2005 2004 2003 2002

-7 -14 -4 -5 9 5 25 0 -13 -4 0
2.2.2 Soliditet

Soliditeten anger hur stor del av tillgdngarna som finansierats med eget kapital och ar darfor ett matt
pa kommunkoncernens langsiktiga finansiella handlingsutrymme och riantekéanslighet. Soliditeten ar
beroende av dels arets resultat, dels hur tillgangar och skulder fordndrats under aret.

Pa sikt bor kommunkoncernen ha en soliditet minst i niva med medelvérdet bland landets kommuner.

De nirmaste 10 aren kommer reinvesteringar och nya investeringar att behdva goras for att klara
uppdraget. Stora investeringar innebér att nya lan kan komma att behova tas och koncernen blir dnnu
mer rantekanslig.

Det dr ofta svart att jimfora soliditeten mellan olika organisationer, ddremot kan det vara intressant att
folja soliditeten inom en organisation Gver tid.

Kommunkoncernens soliditet, inkl pensionsatagande, 2023-2009:

2023| 2022 2021| 2020 2019| 2018| 2017| 2016 2015 2014| 2013
8 7 3 1 -1 -2 -3 -5 -14 -17 -22
2012| 2011 2010| 2009
-10 -8 -3 -4

2.2.3 Likviditet

Ett matt pa den finansiella styrkan, betalningsberedskapen pé kort sikt, &r likviditet. Likvida medel ar
behallningen pé kassa och bank. Ett annat matt dr kassalikviditet, ddr omsattningstillgdngarna sétts i
forhallande till kortfristiga skulder. En god niva och koncernens mal &r att kassalikviditeten ska
overstiga 100 % vilket innebér att kortfristiga skulder kan betalas nér de forfaller. Kommunens mal ér
en likviditet som klarar en manads utgifter utan att det kommer négra intikter, vilket innebdr att det
alltid ska finnas cirka 45 mkr i kassa och bank

2.2.4 Sjalvfinansiering

Historiskt sett har kommunen upprétthéllit en hog sjélvfinansieringsgrad, ibland dverstigande 100
procent. Aven om viss finansiering genom upplaning ir acceptabel, kriver det dkad styrning for att
undvika l&ngsiktig ekonomisk forsimring. Vid reinvesteringar och erséttningsinvesteringar bor
upplaning undvikas.
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Ett rimligt mal for sjélvfinansiering, exkl. investeringar i fastigheter och storre infrastruktursatsningar,
over en rullande S-arsperiod dr minst 100 procent. Detta kan variera beroende pa specifika projekt och
deras krav. Det bor noteras att kommunkoncernen hanterar utformning, projektering och dgande av
nya samhillsfastigheter & kommunens vignar. Detta innebér att kommunen sjilv kan halla lagre
investeringsnivéer, vilket skapar béttre forutsittningar for att upprétthalla en hogre
sjdlvfinansieringsgrad.

2.3 Langsiktig god ekonomisk hushallning for verksamheten

Verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushallning beslutas av kommunfullméktige i
samband med beslut om budget for ndstkommande ar. Mélen tas pa en dvergripande niva. Mal ska
vara uppfoljningsbara och kan bade rikta sig till medborgarna i form av servicenivéer och kvalitet och
indt i organisationen i form av produktivitet och effektivitet.

Nar fullméktige ska besluta om verksamhetsmal med betydelse for god ekonomisk hushéallning ska en
utgangspunkt vara att vélja 1 till 3 mal inom stora och resurskrdvande omréden eller omrédden dar
fullméktige tror att produktiviteten kan oka.

3 Riktlinje for resultatutjamningsreserv (RUR)

3.1 Vagledande principer

Enligt det beslut som riksdagen fattade utifran propositionen den 25 oktober 2023 sa kan medel till
resultatutjamningsreserv (RUR) inte goras ldngre. Det dr endast disponering av medel frain RUR som
kan ske fram till utgdngen av2033. Medel fran RUR fér anvindas i enlighet med nuvarande regelverk,
det vill sdga for att utjagmna intakter 6ver en konjunkturcykel.

3.1.1 Disponering
Medel fran RUR kan anvédndas om foljande kriterier ar uppfyllda:

* Forandringen av arets underliggande skatteunderlag i riket understiger den genomsnittliga
utvecklingen de senaste 10 aren (enligt Sveriges kommuner och landstings berékningar) och
skatteintakterna minskat som en foljd av detta.

* Balanskravsresultatet 4r negativt.
Reserven far anvindas for att nd upp till ett nollresultat eller sé langt som reserven réacker.

* Konjunkturnedgéangen &r kortvarig. Vid ldngre perioder ska kommunen vidta dtgérder for att uppna
de ekonomiska mélen.

Beslut om att anvdnda medel fran RUR ska fattas i samband med kommunfullméktiges beslut om
budget, men kan vid behov revideras i samband med bokslut, delarsbokslut och bokslutsprognoser.
Vid disposition bor en beddmning goras av nér konjunkturen hdmtar sig.

En disponering av RUR far budgeteras utifran beddmning av konjunkturléget. Ett slutgiltigt beslut tas
med arsredovisningen.

3.1.2 Redovisning

Redovisning av RUR sker i arsredovisningen kopplat till balanskravsutredningen. Varken avséttning
till eller disposition av resultatutjgmningsreserv paverkar kommunens resultat utan sker som en
sdrskild specifikation av kommunens egna kapital i balansrdkningen.
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4 Resultatreserv (RER)

4.1 Vagledande principer

De nya reglerna trider i kraft den 1 januari 2024, det vill sdga frén och medrékenskapsaret 2024.
Riksdagsbeslutet innebér att det ges en mojlighet att reservera medel till en resultatreserv, RER, i syfte
att uppna en god ekonomisk hushallning

4.1.1 Reservering och avsattning

Forutsittningarna for reservering dr samma som for resultatutjimningsreserven, RUR, det vill sdga
antingen far reserveringen goras pa arets resultat efter resultatrakning eller arets resultat efter
balanskravsjusteringar. Reserveringen ska baseras pa det resultat som &r ldgst mellan de bada
resultaten. Den del av resultatet som Gverstiger tva procent av summan av skatteintikter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning far avsattas. En reservering fa géras om
resultatreserven efter reserveringen uppgér till ett belopp som motsvarar hogst fem procent av summan
av skatteintdkter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjdmning.

4.1.2 Disposition

Resultatreserven (RER) far anvindas i hindelse av att balanskravet blir negativt och kan disponeras
vid omvirldsforandringar eller kostnadsokningar som pé kort sikt pdverkar stadens resultat negativt,
forutsatt att det frimjar en sund ekonomisk hushallning. Exempel pa anvindning kan innefatta
kostnader for nddvandiga omstruktureringar av verksamheten for att pa lang sikt uppna en god
ekonomisk hushéllning. Det kan dven inkludera ovéntade utgiftsokningar till f6ljd av
omvérldsforandringar, sésom dkade pensionskostnader eller inkomstbortfall dér skatteunderlaget
minskar under ett enskilt &r. Det dr viktigt att betona att resultatreserven inte bor anvéndas for att ticka
langsiktiga kostnadsokningar, for att mota 6kade ambitioner eller kompensera for ineffektiv
verksamhetsdrift. Om medel fran resultatreserven har anvénts ska det framga i forvaltningsberéttelsen
till vad och varfoér medlen har anvénts.

4.1.3 Beslut om reservering

Beslut om reservering sker i arsredovisningen dér reservering forutsitts ske upp till det maximala
beloppet pa fem procent av summan av skatteintékter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjimning.

5 Eget kapital
2001 sdlde kommunen sin del i Ange Elndt AB och Fyrfasen Energi AB. Storre delen av de pengar
som kommunen fick vid forsiljningarna 4r kommunens sékerhet for framtida pensionskostnader.

Pensioner ger kommunen en hel del utmaningar bade pa lang och kort sikt.

Kort sikt — antaganden, avtal och svéngningar i resultat
Léng sikt - kostnadsokningar, livslangdsrisker och likviditetshantering.

Likviditetshanteringen stéller utmaningen att utbetalningarna ur pensionsavséittningen ligger langre
fram i tiden &n avséttningarna. Detta innebér att kommunen behover en strategi for hur betalningarna
skall hanteras. Kommunen har valt att g& pa en aktiv forvaltning av de pengar som inkommit fran
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forsdljning av aktier i ovan ndimnda elbolag. Detta innebér att kommunen sérskiljer medel i
balansrikningen som avsitts for pensionsatagandet.

Riktlinjer eller bestimmelser for dronméarkning saknas i lag och forarbeten. Dock har kommunen
antagit interna riktlinjer hur dessa pengar skall forvaltas (Kommunens finanspolicy). Dagens lagrum
ger inte ndgra mojligheter att anvdnda dessa medel for att undanta ett eventuellt negativt resultat fran
balanskravsutredningen.

De interna riktlinjerna avser att stirka likviditeten och sékerstidlla kommunens betalningsférmaga for
kommande pensionsutbetalningar och anpassningar till befolkningsutvecklingen.

1 balansrékningen for kommunen finns (2023-12-31) 45,3 mkr avsatt for detta andamal, 22,9 mkr till
framtida pensioner och 22,4 mkr for anpassningar till befolkningsutvecklingen.
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